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OGGETTO: approvazione del “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza 2026- 2028”.

VISTA la Legge Regionale del Veneto n. 39, del 3 novembre 2017, “Norme in
materia di edilizia residenziale pubblica” pubblicata nel B.U.R. n. 104 del 203 novembre
2017,

RICHIAMATA la deliberazione n. 20, del 4 febbraio 2015, con la quale il C. di

A. del’ATER di Venezia ha approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione 2015 - 2017”;

RICHIAMATO il Provvedimento del Commissario Straordinario n. 12 — CS, del
22 dicembre 2015, con il quale veniva approvato il “Piano Triennale per la Trasparenza
e I’Integrita 2016 — 2018”;

RICHIAMATO il Provvedimento del Commissario Straordinario n. 26 —2CS, del
30 gennaio 2018, con il quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e Programma per la Trasparenza e I’Integrita 2018 - 2020”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 47, del 14
dicembre 2018, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e Programma per la Trasparenza e 1’Integrita 2019 —20217;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 147, del 3
dicembre 2019, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e Programma per la Trasparenza e I’ Integrita 2020 —2022”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 36, dell’8 aprile
2021, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e I’Integrita 2021 — 2023”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 10, dell’8 marzo
2022, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e 1’Integrita 2022 — 2024”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 3, del 20 gennaio
2023, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e I’Integrita 2023 —20257;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 2, del 31 gennaio
2024, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e 1’Integrita 2024 — 2026”;
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RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 5, del 31 gennaio
2025, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e 1’Integrita 2025 — 2027”;

RILEVATO che I’art. 1, comma 8, della Legge 6 novembre 2012, n. 190,
stabilisce che “I’organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai
sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano triennale di
prevenzione della corruzione” prendendo a riferimento il triennio successivo a
scorrimento;

RICHIAMATO I’art. 7, punto 2 lettera b, dello Statuto aziendale il quale recita
che “spetta al Consiglio di Amministrazione adottare annualmente il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di seguito anche P.T.P.C.T) e
nominare il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della trasparenza (di
seguito anche RP.C.T.)”;

RILEVATO che, altresi, I’art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013 prevede I’adozione di un
programma triennale per la trasparenza e I’integrita, con aggiornamento annuale, nel
quale siano indicate le iniziative atte a garantire un adeguato livello di trasparenza,
legalita e sviluppo della cultura dell’integrita;

CONSIDERATO che con avviso recante “Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza 2026 — 2028: convocazione incontro con gli stakeholder”,
pubblicato nel sito aziendale dal 22 agosto 2025, il R.P.C.T. ha provveduto a convocare,
il giorno 28 ottobre 2025 alle ore 10.30, in seduta aperta tutti i portatori di interesse
affinché suggerissero eventuali osservazioni e proposte in merito al vigente Piano - cosi
da essere tenute in debita considerazione nell’approvando Piano - ma che tale
convocazione ¢ andata deserta (allegato n. 1 in atti originali Provvedimenti Presidenziali
d’Urgenza);

CONSTATATO che il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
per la Trasparenza 2026 — 2028 ¢ preventivamente pubblicato nel sito internet aziendale
dal giomo 21 gennaio al giorno 30 gennaio 2026;

VISTO, pertanto, il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza 2026 — 2028 redatto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione
— Avv. Roberta Carrer — giusta nomina avvenuta con deliberazione del C. di A. di ATER
Venezia n. 68 del 19 giugno 2014 (allegato n. 2 in atti originali Provvedimenti
Presidenziali d’Urgenza);

SENTITO il parere favorevole del Direttore, per quanto attiene alla legittimita del
presente atto.

Tutto cid premesso e considerato
DELIBERA

1. diapprovare il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

2026- 2028, cosi come redatto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione
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e per la Trasparenza, Avv. Roberta Carrer (allegato n. 2 in atti originali in atti originali
Provvedimenti Presidenziali d’Urgenza);

2. diincaricare il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
a trasmettere copia del Piano al Dipartimento della funzione pubblica;

3. diprovvedere, con proprio separato atto, all’approvazione di ogni successiva modifica
o integrazione del Piano entro il 31 gennaio di ogni anno;

4. di incaricare la Direzione Aziendale ed il Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, nelle forme previste dalla vigente normativa, agli
atti conseguenti circa la pubblicita, la formazione/informazione e gli incarichi al
personale dipendente;

5. di dare atto che il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza 2026- 2028, ¢ preventivamente pubblicato nel sito internet aziendale dal
21 gennaio 2026 da 30 gennaio 2026, al fine di eventuali osservazioni da parte degli

stakeholders che non risultano pervenute alla data di registrazione del presente

provvedimento;
6. di sottoporre il presente provvedimento alla necessaria ratifica da parte del Consiglio
—~7
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Se ne attesta la regolarita tecnica e sq hg propone 1’adozione:

Il Responsabile del Servizio

/
Si attesta la disponibilita dei fondi e '{a regolarita cp\pn

—Aflonio Forti

.

Il Responsabile del Servizio Ragioneria

Visto, si esprime parere favorevole sotto il profilo di legittimita:

Direttore
IEaherta Carrer

Il Direttore




ATER Venezia

Allegato n. 1 al Provvedimento Presidenziale d"Urgenza

Firma apposta da CARRER ROBERTA alle Protocollo ATER Venezia .
12:04:02 del 22/08/2025 A\J' N° 0016238/25 del 22/08/2025( X ' glul;s)

1l Pr_c'si'dcl}r’-/ I.f. /
OTeP dnu/:_-E\'ilarcé’@zsl nufy
4

' VENEZIA

Azienda Territoriale per I'Edilizia Residenziale della ProvinCia di Venezia

11 Responsabile per Ia Prevenzione della Corruzione Spett.li

e per la Trasparenza e I’Integrita ’ - :
ave. Roberta Carrer STAKEHOLDER dell’A.T.E.R. di Venezia
T 041.798.843

anticorruzione@atervenezia.it

11 Responsablle del Servizlo Affari Generali
Contratti e Appalti

dott. Alessandro Libralato

T 041.798.843
libralato.alessandro@atervenezia.it

11 Referente della pratica

dolt.ssa Giorgianna Moschet

T 041.798.892
moschet.giorgianna@atervenczia.it

OGGETTO: “Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2026 — 2028 dell’A.T.E.R.
di Venezia’: convocazione incontro con gli stakeholder.

In relazione all’oggetto si informa che é convocato un tavolo di consultazione con le associazioni, le
imprese, i fornitori, i consumatori, gli utenti e, piu in generale, di tutti i portatori di interesse, al fine di
condividere i contenuti del “Piano Triennale di Prevenzione della corruzione e della Trasparenza 2026 —
2028", in corso di redazione.

Tale tavolo é richiesto da A.T.E.R. Venezia al fine di ricevere preziosi contributi per individuare
eventuali esigenze, bisogni, rischi 0 — eventualmente — carenze che si potrebbero non aver considerato.

La seduta, aperta a tutti, & convocata per le ore 10.30 del giorno 28 ottobre 2025 presso la Sala
Consigliare dell’A.T.E.R. di Venezia.

Per rendere possibile I’elaborazione dei contenuti, si invitano gli interessati a trasmettere le proprie
proposte ed osservazioni, entro il giorno 20 ottobre 2025 all’indirizzo anticorruzione@atervenezia.it,
riguardanti il vigente “P.T.P.C. 2025 — 2027" consultabile al seguente indirizzo www.atervenezia.it
(amministrazione trasparente/altri contenuti/prevenzione della corruzione).

IIR.P.C.T.
avv. Roberta Carrer

Dovwikento Infunmanco frmate digiaimente v seoss dell’an. 24 del
D Lps n 2208 esmi il quale watituiwe 1l cartsceo ¢ la firma sutograls

A.T.E.R. Venezia — Dorsoduro 3507 — 30123 VENEZIA - tel. 041.798.811 — fax 041 5237994
Reg. Imprese c/o C.C.I.A.A. di Venezia e C.F./P.IVA 00181510272 fm\
www.atervenezia.it — protocollo.ater.venezia@pecveneto.it : 0
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AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE DELLA PROVINCIA DI VENEZIA

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza 2026 — 2028

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione ai sensi della
Legge 6 novembre 2012 n. 190

Approvato con Provvedimento presidenziale d’urgenza n. . del ... e ratificato con delibera del
Consiglio di Amministrazione n. .. del .....

Elenco cronologico delibere di approvazione

1. PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015-2017 Delibera CdA del 01 gennaio 2015
2. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZAE L’ INTEGRITA 2017- 2019

Provvedimento Commissariale n.8 del 30/01/2017
3. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA 2018-2020

Provvedimento Commissariale n 26 del 30 gennaio 2018
4. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZAE L’ INTEGRITA 2019-2021 Delibera

del C. di A. n.47 del 14 dicembre 2018 N
5. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2020-2022 Delibera

del C. di A. n.147 del 03 dicembre 2019 .
6. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2021-2023 Delibera

del C. di A. n. 36 del 08 aprile 2021
7. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2022-2024 Delibera

del C. di A. n.10 del 08 marzo 2022 .
8. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2023-2025 Delibera

del C. di A.n. 03 del 20 gennaio 2023
9. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZAE L'INTEGRITA 2024-2026 Delibera del

C.di A. n. 02 del 31 gennaio 2024 .
10. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2025-2027 Delibera

del C.di A. n. 05 del 31 gennaio 2025



Sommario

1.

SEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ..........cccccimmminimiriiiniinesntinnssie e s sasenees 4
11 PremI@SSA cussumessonsosssisusmmsonnssvomssinss s osssasnsesessansess s soisnse ssaias soenss 5o ieaenssomvas ramasssssussnsnsssusmosssossy 4
1.2 Il contesto esterno al’ATER di Venezia...........ccccoiviiiininiininiminniiiin s 4
1.3 Il contesto interno alPATER di Venezia...............ccciciiiiiiiiiiiiniies i 11
1.4 Struttura ed organizzazione dell' ATER di Venezia ................cccovcvmiiiinincnnnniniiniinin, 13
1.5 Oggetto e finalitd del Piano ... s ssss e st s vans s s nsassnes 14
1.6 Il Responsabile della prevenzione della corruzione — Responsabile per la Trasparenza e
PIIEEGIIA ...t ciee et r s e r s sae s s bas s ssba e s saas e e b e s sab b e s sam e e e e aa s e be s eeanseebn e s bbb e eann s e e aes 15
1.7 Il Responsabile Protezione dei dati (DPQO) ..........ccccvniirrviminiiinninnineineeies s 16
L8 1 RUA S A iccaissuivnivesioneionissesnvossssssssssieesossossssssd ssbonvassq 551 o o444 na s oo mms s S48 40 SEORSLREF A8 SOTST SR8 TATR LRSS 16
1.9  Principio di Delega — Obbligo di Collaborazione — Corresponsabilita ............ccccoieniiniinnnns 16

1.10 L’approccio metodologico adottato per la costruzione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza...........c.coiiiiiiiniiiiiiieiire et 17

1.11 1l percorso di costruzione ed aggiornamento del piano - Gli aspetti presi in considerazione. 18

1.12  Sensibilizzazione e condivisione dell’approccio con i responsabili di servizio, il C. di A. e il

Revisore Unico dei conti e ’Organismo di Vigilanza ..............ccccvviin 19
1.13 Individuazione dei processi piti a rischio e dei possibili rischi................ccccooiniiiinnn 19
1.14 Proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto ...............ccooviniinininiiinnnns 22
1.15 Stesura e approvazione del piano di prevenzione della corruzione..............ccooiiiiniiiniin 22
1.16 Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del piano ... 22
SEZIONE MISURE DI CARATTERE GENERALE ..o 23
2.1 Segregazione delle fUNZIONI...........cooeoiieiiiiiiie i e 23
2.2 ROTAZIOME ... rarsnsessesesssssassaresssssssosnisnsnasassassasssbasasss bessnesaasbrassassans snssntnasnssnsasass 23
2.3  Effettivita del codice di comportamento..........c..ccoverernieerieeerininnrense e 25
2.4  Procedimenti diSCIPHIALT .......ccc.eeivimiiiiiiiiiiiiiiniicii i st 25
2.5  Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso la Pubblica Amministrazione (D. Lgs.
. 3972003 )csicvuivssisisinstavsiinsiinsmassionsessasssdohsesssvo i s ita s AR G oS oo S N s Gobbe s PN o 26
2.6 Presa d’atto del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza........ 26
2.7  Rispetto della normativa nazionale ed europea sulla scelta del contraente................ccceueie 27
2.8  Procedure per la formazione dei dipendenti nelle aree a rischio di corruzione....................... 28
2.9  Adempimento obblighi di trasparenza.............c.ccooovomiiiiiiiiii 28
2.10 Compito dei Dirigenti, dei Responsabili di Servizio e del personale dipendente...................... 28
2.11 Whistleblowing: tutela del segnalante interno ed esterno.............ccooeiinenninnniin, 29



2.12 Modello di Organizzazione Gestione e Controllo ................ccocoveiniiniiiiiin., 29

2.13 Sistema di Gestione per la Qualitd ............ccccoovviiiiririniiiiin i 30
2.14  Responsabilita .........cccoociiviiiiiiienrie e s e e e 30

SEZIONE - PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA ... 31
3.1 TIASPAYCIMZA. .....ooeeurirreeerrenorsrennesen s obbob e S e s T TR B e PR e e s s o 31
3.2  Responsabile per la Trasparenza e ’Integrita...........cocoiooeiiiiiini, 31
3.3 Individuazione delle informazioni...............cccocviviicniiiiiiiiminn e 31
3.4  Pubblicazioni nel sito aziendale di dati ed informazioni...............ccoccininininn. 31
3.5 Trasparenza nella gestione del personale e dell’organizzazione ...............ccocooiiiiiiniiiniiiinn, 32
3.6 ACCESSO CIVICO ...uiivnreresessssrsrenansorsnsonessessosnssanssnsnesssssesassarnsssssssssssrasstsnssssenssnssssonseiosssasssnastisnssssasssnsos 32
3.7 SANZIOMI......oiiiiriiiiiiiiieiirinitis st ne e st et r e e s b e et eSS SR 33

SEZIONE — ASCOLTO DEI PORTATORI DI INTERESSE (STAKEHOLDER) ............cccc.ovue.. 33
4.1 Convocazione degli stakeholder .....................ouovviiiiiiiiiiiiiieiiiisie e 33
4.2  Partecipazione degli S1akeRolder ...................oovievimviviriiinsimiieiiiiiieiiiiie s 33



1. SEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1 Premessa
Il presente Piano ¢& relativo al triennio 2026 - 2028, con decorrenza dal mese di gennaio 2026.
Viene redatto e proposto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione dell’ ATER di Venezia,
Avv. Roberta Carrer, giusta deliberazione dal Consiglio di Amministrazione n. 68/2014. Tale
determinazione individua nell’Avv. Roberta Carrer anche la figura del Responsabile per la
Trasparenza e I’Integrita, come suggerito dal D. Lgs. n. 97/2016.
Il presente piano, in continuita con i precedenti, ha 1’obiettivo primario di prevenire e contrastare gli
eventuali fenomeni di “maladministration” e corruttivi in senso lato, anche attraverso la massima
trasparenza amministrativa e gestionale.
Il Piano non ha fruito di alcun contributo da parte dei portatori di interessi, convocati in apposito
incontro in data 28 ottobre 2025, seguendo le indicazioni formulate da ANAC nel PNA del 2019. Nel
presente Piano si recepiscono i suggerimenti del Vademecum ANAC del 3 febbraio 2022 ¢ le linee
guida espresse dal PNA 2022, anche nel suo aggiornamento del 19 dicembre 2023.

1.2 Il contesto esterno al’ATER di Venezia

ATER Venezia & chiamata ad operare nel territorio della Citta metropolitana di Venezia. La provincia
di Venezia si inserisce nel contesto economico dinamico del Veneto, una delle regioni pit ricche e
produttive d’Italia.

I Veneto nel suo complesso presenta un tessuto produttivo con forti specializzazioni
manifatturiere, logistiche, turistiche e dei servizi, ed & caratterizzato da livelli di reddito e
produttivita generalmente superiori alla media nazionale, sebbene variabili tra territori urbani e
aree piu periferiche.

Questa struttura economica si riflette in:
e un mercato del lavoro relativamente solido;
e un sistema di imprese competitivo, con un ruolo di rilievo di porti e servizi logistici;

e vari livelli di domanda di servizi pubblici e privati.

Questi fattori, tipici dei territori avanzati, spesso generano anche pressioni competitive e rischi di
illegalita economica e concorrenziale nei settori pill esposti alla competizione internazionale.

La Provincia di Venezia evidenzia diversi profili rilevanti di reato, con alcune caratteristiche che
emergono dai piu recenti rapporti sulla criminalita:

1. Reati denunciati e tasso di criminalita
e Nel 2024 la provincia si & collocata all’ottavo posto in Italia per numero di reati denunciati,

con oltre 41.000 denunce (circa 4.964 reati ogni 100.000 abitanti) secondo dati elaborati
dal Sole 24 Ore su dati del Ministero dell’Interno.

2. Tipologia predominante

Le principali tipologie di reato comprendono:

o Furti: rappresentano la quota maggiore delle denunce, con oltre meta dei reati totali
concentrati su furti di vario tipo, inclusi furti con strappo, con destrezza e in abitazioni.



Altre categorie, sulla base di indicatori a livello provinciale/cittadino (es. dati municipali di Venezia
da fonti statistiche internazionali), indicano che:

e reati contro la proprieta (furti e borseggi) sono frequentemente segnalati, soprattutto nella
citta turistica di Venezia stessa.

3. Reati ambientali ed eco-mafia
Secondo il Rapporto Ecomafia 2025 di Legambiente:

e laprovincia di Venezia ¢ la prima in Veneto e tra le prime in Italia per numero di reati
ambientali accertati nel 2024 (585 casi), rappresentando il territorio provinciale con il piu
alto numero di illeciti ambientali nella regione.

e Nel complesso il Veneto ¢ nono in Italia per illegalita ambientale, con 1.823 reati
ambientali nel 2024; Venezia guida la classifica regionale con 585 reati e circa 1.009 illeciti
complessivi nella provincia.

Le categorie specifiche dove Venezia spicca includono:

o reati ambientali generali,
e reati nel ciclo dei rifiuti,
e reati contro gli animali, con la provincia che presenta il maggior numero di casi in regione.

Questi fenomeni sono spesso legati a contesti di crimine ambientale, illegalita economica e
concorrenza sleale, e attirano 1’attenzione di forze dell’ordine e associazioni per la tutela
dell’ambiente.

Con riferimento alla situazione della Regione Veneto la DIA, con la sua ultima relazione riferita al
2024, riferisce:

“ La Regione Veneto ha visto nel 2023 una crescita moderata dell attivita economica, con segnali di
rallentamento, principalmente a causa del calo degli ordini esteri, degli alti tassi di interesse e
dell’erosione del potere d’acquisto delle famiglie. Tuttavia, il Veneto si distingue per una solida
struftura economica, un settore manifatturiero resiliente e una ripresa nel comparto turistico,
sostenuta soprattutto dai viaggiatori stranieri. La Regione, proprio per la vivacita del contesto
economico-imprenditoriale e la posizione geografica strategica, in grado di attrarre investimenti sia
statali che privati, risulterebbe maggiormente vulnerabile a infiltrazioni mafiose e a interessi di tipo
crimino-affaristico. Le ingerenze nell’economia veneta di attori criminali mafiosi, in particolare
della ‘ndrangheta e della camorra, continuano a rappresentare una minaccia, come testimoniato da
numerose indagini e sentenze passate in giudicato, nonché dall’analisi dei provvedimenti interdittivi
emessi dalle prefetture venete. In particolare, nel 2024, due aziende operanti nel settore delle
costruzioni e del nolo a freddo di macchinari e fornitura di ferro lavorato (provincia di Verona) e
un’altra attiva nel settore del commercio di autovetture (provincia di Treviso) sarebbero risultate
vicine a cosche della ‘ndrangheta, mentre nella provincia di Rovigo due imprese (settore delle
compravendite immobiliari e delle costruzioni) riconducibili ad un soggetto legato ad una famiglia
di cosa nostra palermitana hanno ricevuto il diniego di iscrizione nelle white list. Anche il Prefetto
del capoluogo ha emesso due provvedimenti nei confronti di societd operanti nel settore del
commercio di alimenti e dell edilizia, quest 'ultima riconducibile a soggetti “vicini” alla stidda gelese
e al clan camorristico dei CASALESI. Proprio alcune ingerenze dei CASALESI sono emerse ancora
nel provvedimento emesso dal Prefetto di Vicenza nei confronti di una societa attiva nel settore della
raccolta, stoccaggio e riciclaggio di rifiuti.



1l radicamento delle matrici criminali mafiose tradizionali é attestato da numerose sentenze passate
in giudicato. La ‘ndrangheta, negli anni si é radicata nel Veneto agendo con modalita operative
“silenti” ma conservando la capacita di esprimersi con violenza, ovvero di far ricorso
all’intimidazione e all’assoggettamento nei confronti di soggetti non collaborativi. E quanto
sussumibile dalla sentenza della Corte di Cassazione che, condividendo le conclusioni della Corte
d’Appello di Venezia, ha riconosciuto [’esistenza di una struttura di ‘ndrangheta quale propaggine
di quella attiva in Emilia-Romagna.

La stabile presenza in Veneto di organizzazioni criminali di matrice ‘ndranghetista é rinvenibile
anche in due sentenze della Corte di Appello di Verona referite ai processi denominati “Isola
Scaligera” e “Taurus” le cui misure cautelari sono state eseguite nel 2020. In merito la Corte
d’Appello di Verona ha riconosciuto, nel primo caso, ’esistenza sul territorio scaligero, come
confermato anche della sentenza emessa dalla Cassazione e depositata nel giugno 2024, di un locale
di ‘ndrangheta, rappresentato dalla famiglia GIARDINO quale estensione della cosca degli ARENA;
nel secondo, 1'esistenza nella provincia di Verona di ‘ndrine della piana di Gioia Tauro (RC) quale
espressione degli interessi illeciti delle famiglie calabresi GERACE-ALBANESE-NAPOLI-
VERSACE. L’operativita sul territorio scaligero della famiglia GIARDINO sarebbe confermata
anche dagli esiti di un’operazione conclusa dalla Guardia di Finanza di Verona, Lodi e Catanzaro
il 12 novembre 2024.

Nel periodo in esame, di particolare interesse risulta la sentenza della Corte di Appello di Venezia,
nell’ambito del processo denominato “Papillon”, con la quale é stata riconosciuta l’esistenza di
un’organizzazione criminale di tipo mafioso, che avrebbe ripristinato [’operativita della c.d. mala
del Brenta, mediante attivita volte ad acquisire, in modo diretto o indiretto, la gestione, o, comunque,
il controllo di alcuni rami del trasporto turistico lagunare della citta di Venezia.

1l territorio regionale non é risultato esente dagli interessi illeciti della criminalita campana, la quale
nel corso degli anni ha dato prova della sua operativita soprattutto nel settore degli stupefacenti e
nel riciclaggio. Sebbene nel periodo in esame siano state documentate condotte criminali perpetrate
da soggetti ritenuti “vicini” alla camorra, esse rappresentano piuttosto una proiezione della
criminalita campana la cui struttura organizzativa resta, invece, ancorata ai territori di origine.
Controversa sul piano giudiziario, infatti, appare la presenza “stanziale” della criminalitd campana
in questo territorio. Ci si riferisce, in particolare, a quanto emerso dagli esiti delle sentenze
emanate nel corso del 2023 e relative all’indagine “At last”, che nel febbraio del 2019, consenti di
rilevare come un gruppo camorristico, costituitosi ed insidiatosi dalla fine degli anni "90 in Veneto
orientale, assunse il controllo del territorio operato sino a quel momento dagli ultimi rappresentanti
della c.d. mafia del Brenta con la quale, tra l'altro, ¢’erano stati stabili contatti. Invero, il 5 giugno
2023, la 2" Sezione penale del Tribunale di Venezia, chiamata a giudicare gli imputati che avevano
intrapreso il rito ordinario, non ha riconosciuto “...I'agire mafioso dell’associazione...”,
diversamente dal verdetto di 1° grado per gli imputati che avevano scelto il rito abbreviato
(confermato poi dalla Corte di Cassazione), tra i quali figura anche un ex amministratore locale
riconosciuto responsabile di concorso esterno in associazione mafiosa.

Pregresse attivita investigative hanno appurato, inoltre, [’operativita di soggetti ritenuti contigui a
cosa nostra. Il riciclaggio dei proventi illeciti — reinvestiti soprattutto nel settore immobiliare
dell’area veneziana — e la commissione di una serie di reati economico-finanziari finalizzati a
rilevanti frodi fiscali e truffe, restano il core business delle consorterie siciliane in grado, nel tempo,
di inquinare [’economia legale.

Nel tempo, anche la criminalitd pugliese ha manifestato la capacita di insinuarsi in mercati illegali
al di fuori dei propri confini regionali al fine di riciclare i proventi illeciti, cosi come appurato da
pregresse indagini che hanno interessato anche il Veneto. La presenza di soggetti contigui a tali
gruppi criminali é confermata da un provvedimento cautelare che, il 4 dicembre 2024, ha portato
all’arresto di 14 persone ritenute responsabili, tra l’altro, di procurata evasione e favoreggiamento
personale finalizzate alla fuga dal carcere di Nuoro di un soggetto appartenente al clan RADUANO
di Vieste (FG). L’indagine, conclusa dalla Polizia di Stato di Venezia e di Cagliari e dalla Polizia
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Penitenziaria, era stata avviata proprio a seguito dell‘evasione dell’affiliato al clan nel febbraio
2023. Uno dei soggetti, originario del foggiano ma stabilitosi a Venezia, avrebbe organizzato il piano
per la fuga dal carcere, grazie a due complici anch’essi di origine veneziana, per poi occuparsi del
successivo appoggio logistico al fuggitivo mediante, ad esempio, la fornitura di telefoni criptati, di
un computer e del denaro necessario per il sostentamento.

Come sopra accennato, la vivacita economica del territorio rappresenta una valida opportunita
anche per quelle organizzazioni criminali che, sebbene operanti fuori dai contesti mafiosi, sono da
sempre interessate al perseguimento di obiettivi illeciti attraverso ['infiltrazione del tessuto
economico-produttivo soprattutto tramite la commissione di reati economico-finanziari e di truffe,
spesso finalizzate all’indebito ottenimento di contributi pubblici.

Infine, occorre rimarcare che nel territorio veneto é stata appurata, nel tempo, la proliferazione di
complesse e strutturate organizzazioni criminali straniere del tutto autonome rispetto alle piii note
matrici mafiose italiane. 1 principali interessi illeciti di dette compagini si manifestano,
principalmente, nel traffico di stupefacenti e di armi, nell’immigrazione clandestina e nello
sfruttamento della prostituzione ma, talvolta, sono emersi coinvolgimenti in delicati e articolati
meccanismi fraudolenti economico-finanziari. Alcune consorterie criminali

straniere hanno assunto un pressante controllo delle attivita illecite in alcune aree della regione
evidenziando una spiccata metodologia mafiosa, tanto da essere giudiziariamente riconosciute quali
mafie.».

Con riferimento alla Provincia di Venezia, cosi si esprime la DIA:

“Le attivitd investigative condotte su questo territorio nel corso degli anni hanno mostrato un quadro
delinquenziale degno di un’accurata analisi, soprattutto avuto riguardo alle strutturate e note
organizzazioni criminali italiane. Nel periodo di riferimento di particolare interesse é la sentenza
emessa il 17 gennaio 2024 con la quale la Corte di Cassazione, rigettando i ricorsi di alcuni imputati
e dichiarando inammissibili quelli dei rimanenti imputati nell’ambito del processo relativo
all’indagine denominata “Camaleonte”, ha certificato la presenza in Veneto di un’organizzazione
criminale di tipo mafioso. La Suprema Corte conferma, di fatto, quanto promanato dalla sentenza
d’Appello riguardo la presenza di una “...nuova ed autonoma articolazione criminosa della cosca
denominata “Grande Aracri”, organizzazione di tipo mafioso insediatasi originariamente in Cutro
e gia con un’autonoma articolazione nel territorio emiliano, operante nelle province di Padova e
Venezia tra il 2012 e il 2019...”". Restando in tema di sentenze, nel periodo trattato, é in corso il
processo d’Appello relativo agli sviluppi processuali della gia citata indagine “At last” conclusa
dalla Polizia di Stato nel 2019 e che consenti di ricostruire le capacita del clan camorristico dei
CASALESI di permeare [’economia legale della provincia mediante il tipico metodo mafioso.
Quanto sinora esposto indica, inconfutabilmente, come l’attore criminale guardi al Venefo e, in
particolare la citta di Venezia e il suo hinterland, come una “terra” di conquista dove,
mimetizzandosi nel poliedrico tessuto imprenditoriale, ne sfrutta le vulnerabilita riciclando i
patrimoni illecitamente accumulati.

Sebbene le attivitd investigative poste in essere nell 'arco temporale esaminato non abbiano fatto
emergere ’attuale operativita delle mafie nel veneziano, i risultati conseguiti dall’attivita preventiva
finalizzata sia ad aggredire i patrimoni illeciti, sia ad evitare qualsiasi tentativo di infiltrazione nel
tessuto economico veneziano. Al viguardo, il 6 maggio 2024, é stato eseguito un decreto di sequestro
e contestuale confisca di un immobile, ubicato nella provincia di Venezia, nei confronti di un
esponente di spicco della gia richiamata mafia del Brenta.

L’azione dei Gruppi Interforze Antimafia coordinati dal Prefetto di Venezia ha consentito, invece, di
raccogliere importanti elementi di illiceitd inerenti ad alcune ingerenze mafiose tali da giustificare
’emissione di 2 provvedimenti interdittivi nei confronti di gruppi imprenditoriali ritenuti “vicini” ad
ambiti mafiosi. Tra questi spicca quello emesso nei confronti di una societa attiva nel settore



dell’installazione, manutenzione e riparazione di impianti elettrici in edifici, la cui gestione ¢ stata
ritenuta fortemente inquinata da un gruppo criminale riconducibile alla stidda di Gela (CL). Gli
amministratori della societa infatti sono risultati legati da vincoli di parentela a esponenti stiddari
coinvolti in importanti e complesse indagini.

L’atto prefettizio ha evidenziato, inoltre, assidue interazioni tra uno degli amministratori della
societa interdetta con esponenti del clan camorristico dei CASALESI operante a Venezia. In
particolare, é emersa l’ingerenza di questo clan negli interessi economici di un’attivita di rivendita
carburanti e bar riconducibile alla stidda gelese. Tale aspetto, sembrerebbe sintomatico di un
verosimile patto mafioso raggiunto da due differenti consorterie e finalizzato alla realizzazione di
reciproci interessi illeciti in “regime” di coesistenza sul territorio veneziano.

Nel 2024 sono stati registrati alcuni episodi di illecita percezione di fondi pubblici, con particolare
riferimento a quelli europei destinati al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), pur non
rinvenendo la presenza di soggetti legati a contesti mafiosi. Si é trattato di fenomeni corruttivi
maturati all’interno di circuiti di tipo crimino-affaristico che hanno coinvolto funzionari pubblici
infedeli e imprenditori spregiudicati. Particolare importanza, in proposito, assume [’operazione
denominata “Crimine resiliente”, eseguita dalla Guardia di finanza di Venezia nel mese di marzo
2024, le cui risultanze investigative hanno disvelato I’esistenza di uno strutturato sodalizio criminale
dedito alla perpetrazione di un numero indeterminato di truffe ai danni dell’Unione Europea. In tale
contesto sono state riscontrate, inoltre, numerose modifiche agli assetti societari in capo alle aziende
destinatarie dei suddetti fondi, nonché accertate una serie di complesse condotte delittuose in materia
economico-finanziaria, finalizzate alla creazione, cessione e monetizzazione di crediti d’imposta
inesistenti. 1l provvedimento cautelare é stato emesso nei confronti di 22 persone ritenute gravemente
indiziate di associazione per delinquere finalizzata alla truffa aggravata, al riciclaggio,
all’autoriciclaggio e al falso. Inoltre, nel medesimo dispositivo é stato emesso il sequestro preventivo
dei crediti di imposta, risultati attivi in seno alle societa coinvolte nella frode, per un totale di circa
600 milioni di euro.

Non meno rilevante & [’operativita sul territorio vemeziano di importanti e strutturati sodalizi
criminali stranieri dediti, prevalentemente, al traffico e allo spaccio sostanze stupefacenti. Al
riguardo, si rappresenta che il 10 maggio 2024 la Guardia di finanza di Venezia ha tratto in arresto
un noto latitante albanese sul quale gravava un Mandato di Arresto Europeo in quanto avrebbe preso
parte ad un gruppo impegnato nel traffico internazionale di cocaina. 1l successivo 12 giugno 2024,
a conclusione di una indagine condotta dalla Polizia di Stato di Venezia, é stata disarticolata
un’associazione finalizzata allo spaccio di sostanze stupefacenti, composta in gran parte da cittadini
albanesi, dedita in maniera stabile alla gestione dell attivita di spaccio.”

Sul fronte dei dati pit recenti sulla commissione dei reati in Provincia di Venezia, riferiti al numero
di denunce per numero di abitanti, la situazione & palesata dalla seguente tabella, elaborata dal
quotidiano “il Sole 24 ore”, riportante 1’”’Indice della criminalita” che fotografa i delitti commessi e
denunciati sul territorio nel 2024, in rapporto alla popolazione residente:



Lindice della criminalita 2025

Classifica finale
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I numeri dei delitti contro la Pubblica amministrazione

Benché una quota significativa di delitti sfugga al controllo del sistema penale, i reati commessi ai
danni della pubblica amministrazione costituiscono una minima parte della massa complessiva
dei delitti denunciati ogni anno nella nostra regione cosi come nel resto dell’Italia. Infatti, in media i
reati contro la pubblica amministrazione costituiscono meno dello 0,2% delle denunce, mentre ad
esempio i furti e le rapine sono quasi il 60%, i danneggiamenti superano il 10% e i reati violenti il 5%.
Trattandosi di eventi con bassa numerosita, quando & necessario la grandezza di questi fenomeni sara
espressa con i valori assoluti, evitando pertanto di utilizzare le percentuali per non incorrere in
interpretazioni fallaci.

Come infatti si pud osservare nella tabella sottostante, negli ultimi tredici anni nel nord est ne
sono stati denunciati poco pitt di 10.000 - in media 750 ogni anno -, corrispondenti al 9% di quelli
denunciati nell’intera Penisola.



Tabella 1:
Numeri assoluti e percentuali riguardanti i delitti contro la pubblica amministrazione commessi dai pub blici ufficiali denunciati
dalle forze di polizia all’autorit giudiziaria in Italia € nel Nord-Est Periopo 2008-

2020.
ITALIA NORD-

Frequenza % Frequenza %
Sottrazione, ecc. cose sottoposte a sequestro 36.311 31,9 3.085 30,3
Violazione colposa cose sottoposte a sequestro 28.487 25,0 2.077 20,4
Abuso d'ufficio 15.212 13,4 1.422 14,0
Interruzione d'un servizio pubblico o di pubblica 7.828 6,9 666 6,5
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione 8.553 7,5 701 6,9
Peculato 4.822 4,2 558 5,5
Indebita percezione di erogazioni pubbliche 4.239 3,7 789 7,7
Istigazione alla corruzione 2.287 2,0 294 2,9
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio 1.320 1,2 136 1,3
Concussione 1.324 1,2 128 1,3
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio 638 0,6 105 1,0
:Pene peril corruttore 930 0,8 93 0,9
Induzione indebita a dare o promettere utilita 311 0,3 28 0,3
Malversazione di erogazioni pubbliche 457 0,4 47 0,5
Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio 205 0,2 16 0,2
Corruzione per I'esercizio della funzione 333 0,3 22 0,2
Corruzione in atti giudiziari 133 0,1 8 0,1
‘Peculato mediante profitto dell'errore altrui 298 0,3 8 0,1
Rifiuto di atti d'ufficio (Militare) 25 0,0 4 0
Corruzione, ecc. membri Comunita europee 22 0,0 3 0
Utilizzazione invenzioni, ecc. 4 0 1,0 0
TOTALE 113.739 100 10.191 100

Anche dall’indagine ISTAT del 2016 si rileva che in tema di corruzione e di voto di scambio la
Regione Veneto di colloca ben al di sotto della media nazionale, mentre sorprendentemente si colloca
al disopra della media nazionale in tema di raccomandazioni, sia per esperienza diretta che indiretta.

Tabella 4:
Cittadini che hanno avuto un’esperienza direttao indiretta alla corruzione, al voto di scambio ¢ alla
raccomandazione, Anno 2016. Per cento persone

CORRUZIONE VOTO DISCAMBIO RACCOMANDAZIONE

Esperienza Esperienza Esperienza . Esperienza Esperienza Esperienza

diretta indiretta diretta indiretta _____ diretta indiretta

Piemonte 35/ 7,0 1,0 3,0 6,1 19,6
Valle d'Aosta 3,4 7.3 2,9 7.4 5,1 20,0
Lombardia 5,9 8,6 1,4 3,5 7.5 16,8
Bolzano S8 5,6 0,5 1,2 6,4 14,7
Trento 2,0 7,5 1,2 1,8 6,0 22,6
Veneto 5,8 73 1,8 4,2 10,0 26,7
Friuli-Venezia Giulia 4,4 3,9 0,5 11 7.9 22,2
Liguria 8,3 13,6 1,8 3,5 9,5 24,0
Emilia-Romagna 7,2 10,1 1,5 3,5 13,7 29,1
Toscana 535] 7,0 2,4 4,9 9,6 24,7
Umbria 6,1 14,6 255! 5,0 11,3 29,6
Marche 4,4 10,2 2,9 6,0 8,6 24,0
Lazio 17,9 21,5 3,7 8,0 13,0 33,7
Abruzzo 11,5 17,5 6,0 13,9 Sa/: 29,4
Molise 9,1 12,4 3,9 7,6 57 i 27,1
Campania 8,9 14,8 6,7 12,8 54 23,5
Puglia 11,0 32,3 7,1 23,7 5,0 41,8
Basilicata 9,4 14,4 9,7 18,5 6,7 36,2
Calabria 7,2 11,5 5,8 11,4 5,7 16,6
Sicilia 7,7 15,4 9,0 16,4 519 22,3
Sardegna 8,4 15,0 6,8 12,2 9,1 36,6
ITALIA 7,9 13,1 3,7 8,3 8,3 25,4

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016.
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Infine, interessante € vedere la posizione della nostra regione in raffronto con le altre regioni italiane
sul fronte della numerosita e frequenza della commissione dei piti comuni reati contro la Pubblica

Amministrazione (tassi di commissione ogni 100.000 abitanti).
ABUSO DI FUNZIONE APPROPRIAZIONE INDEBITA
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1.3 1l contesto interno al’ ATER di Venezia
L’attuale organizzazione interna di ATER Venezia & stata riordinata dalla Legge Regionale 3
novembre 2017 n. 39 — “Norme in materia di edilizia residenziale pubblica” con la nomina di un
nuovo Consiglio di Amministrazione e di un Revisore Unico dei Conti in luogo del precedente
Collegio dei Revisori dei Conti. Nel 2024, dando seguito alle attivita imposte dalla Legge Regionale,
esaurito il primo quinquennio di applicazione della norma, 1’Azienda ha dato corso a verifiche e
contrattazione di numerosi piani di rientro per gli inquilini morosi, il cui mancato rinnovo ha
interessato una percentuale del 4-5 % degli inquilini. Nel 2025 sono stati avviati circa un centinaio di
procedimenti di decadenza per coloro che hanno perso il titolo. I procedimenti stanno ad oggi
seguendo !’iter previsto.
La stabilita di governance interna ¢ assicurata dal Consiglio di Amministrazione, nominato dalla
Giunta Regionale con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 34, del 28 maggio 2021, il
quale esercita ordinariamente le funzioni amministrative attribuite dall’art. 10 citata L.R.V. 39/2017,
e rimane in carica per ’intera legislatura Regionale.
L’ATER di Venezia ¢ dotata di un MOG 231, ma ha scelto di non integrarlo nel PTPCT, stanti le solo
parziali sovrapposizioni degli strumenti organizzativi di contrasto e le differenti finalita perseguite.
Con Delibera n. 44 del 4 aprile 2025, il Consiglio di Amministrazione ha approvato I’aggiornamento
del MOG (Modello di Organizzazione Gestione e controllo ai sensi del D.Igs. 231/2001).
Le modifiche al D. Lgs. 231/01 introdotte dal D.L. 92/2024 (convertito dalla Legge 112/2024) e dalla
successiva Legge Nordio (Legge 114/2024) riguardano I’ampliamento ¢ la revisione del catalogo dei
reati presupposto per la responsabilitd amministrativa degli enti:
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e Introduzione del nuovo reato di “Indebita destinazione di denaro o cose mobili” (art.
314-bis c.p.

e Abrogazione del reato di "Abuso d’ufficio" (art. 323 c.p.);

e Riformulazione del reato di "Traffico di influenze illecite" (art. 346-bis c.p.);

e La Legge n. 90/2024 “Disposizioni in materia di rafforzamento della cybersicurezza
nazionale e di reati informatici” ha introdotto importanti modifiche al D. Lgs. 231/2001,
con riferimento ai reati informatici previsti dall'art. 24-bis del D. Lgs 231/2001.

Si segnalano inoltre:

* Sistema di responsabilita:
ruoli, responsabilita e deleghe sono preventivamente e dettagliatamente definiti e formalizzati, cosi
come i processi decisionali, tramite documenti organizzativi, un Sistema di Gestione della Qualita
che € oggetto di periodici audit per il mantenimento della certificazione ISO 9001:2015.

* Politiche, obiettivi e strategie:
sono definiti di concerto da Consiglio di Amministrazione e Direttore Generale, sulla base delle linee
operative indicate dalla Regione che opera un’attenta e concreta vigilanza sull’operato delle ATER
Regionali. In accordo con la Regione I’ente si ¢ dotato di un Regolamento del Personale e di Piani
triennali del fabbisogno del personale, strumenti obbligatori introdotti dalla L.R. n.9 del 24 maggio
del 2023.

* Risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie:
I’ Amministrazione ¢ dotata di una sede efficiente, di una rete infrastrutturale ed informatica recente,
con formazione continua del suo personale. Si sta operando da alcuni anni per adeguare la dotazione
organica tenendo conto del turn over e delle croniche carenze registrate. Sono state predisposte a
partire dal 2021 n. 20 postazioni per eventuale lavoro agile, al momento parzialmente utilizzate (2
postazioni). E stato avviato, a partire da aprile 2025, un progetto per la sicurezza tecnologica aziendale
con attuazione di misure di contenimento del rischio e formazione diffusa del personale. E stata
impostata la somministrazione di un corso con cadenza mensile e relativo questionario, formulato da
Accenture e nell’ambito del progetto avviato dal CERT Regionale al quale ATER ha aderito, sulle
principali normative e problematiche inerenti la Cyber Security.
* Cultura organizzativa:

a partire dall’assunzione, tutti i componenti dell’Azienda sono valutati e valorizzati per la loro
capacita di interpretare in modo etico il raggiungimento delle finalita dell’ente. E stata realizzata nel
corso del triennio 2021-2023 un’adeguata e specifica formazione in materia di etica, anticorruzione
e trasparenza, che ha coinvolto tutto il personale aziendale, ed ha prodotto, attraverso la
partecipazione volontaria di oltre il 75% dei dipendenti, una misurazione della percezione del clima
etico in azienda che serve da stimolo alle azioni da intraprendere con il presente Piano. Nel 2023 ¢
stato inoltre approvato ed adottato I’aggiornamento del codice di comportamento aziendale alla luce
delle previsioni del DPR 81/2023, i cui contenuti sono stati oggetto di specifico intervento formativo
verso i responsabili. In data 25 settembre 2025 & stata svolta una formazione etica diffusa per
rinsaldare la consapevolezza dell’agire in un ente pubblico economico. Con ’occasione € stata
condotta una nuova edizione dell’indagine sul clima etico all’interno dell’Azienda, che ha denotato
un diffuso miglioramento degli indici di percezione etica all’interno dell’organizzazione.

* Flussi informativi:
la trasparenza interna & considerata un pilastro fondante della capacitad dell’ente di porsi come
Organizzazione in grado di apprendere e di sviluppare il valore delle risorse ad esso affidate. Dal
2022 & operativo un cruscotto direzionale con pagine dedicate a ciascun servizio, proprio per garantire
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la massima circolazione delle informazioni all’interno della struttura che sara oggetto di ulteriore
implementazione nel 2026 con estensione dei fruitori.

* Relazioni interne ed esterne:
la costante attenzione al benessere organizzativo ed al lavoro di squadra, insieme ad un approccio
matriciale piuttosto che gerarchico, caratterizzano le relazioni interne. Le relazioni verso il mondo
produttivo sono improntate alla massima eticita, con adozione del patto di legalita regionale, il patto
di integrita aziendale e la richiesta di sottoscrizione da parte dei contraenti privati della clausola di
rispetto del codice etico. Nel 2024, su iniziativa di ATER Venezia, si & costituito 1’Osservatorio per
la legalita, che non si & piu riunito nel 2025.

* Denunce, segnalazioni o altre indagini in corso:
A cavallo tra 2020 e 2021, & stato concluso un procedimento disciplinare per irregolarita nella
procedura di scelta del contraente, con irrogazione di una sanzione grave ancorché conservativa del
posto di lavoro ad un dirigente.
Per questo gia a partire dal PTPCT 2022-2024 si ¢ inteso rafforzare le misure di contenimento del
rischio con riferimento al rispetto del codice dei contratti.
Nel recente passato (2014) si & inoltre registrato qualche problema in tema di corretta individuazione
degli amministratori condominiali, e per questo si & introdotta la prassi di operare sempre con
procedure ad evidenza pubblica (richiesta di manifestazione d’interesse ad una pluralita di soggetti
idonei alla copertura del ruolo) e instaurando un principio di rotazione, compatibilmente con la
volontd eventualmente espressa dall’assemblea condominiale, laddove ATER non abbia la
maggioranza delle quote.

1.4 Struttura ed organizzazione dell'ATER di Venezia

L'Azienda Territoriale per I'Edilizia Residenziale della Provincia di Venezia ¢ ente pubblico
economico strumentale della Regione del Veneto, dotato di personalita giuridica e di autonomia
organizzativa, patrimoniale e contabile, operante nel settore dell'edilizia residenziale pubblica (art. 6
L.R.V. 3 novembre 2017 n. 39).
L’ATER di Venezia ha sede nel Comune capoluogo della Cittd metropolitana di Venezia ed opera
nel territorio della stessa. Sono organi dell’ ATER:

- il Consiglio di Amministrazione (rinnovato nel mese di maggio 2021);

- il Presidente;

- il Direttore;

- il Revisore Unico dei Conti.
A supporto del C. di A. operano 1’Organismo di Vigilanza del MOG 231, nominato con Delibera del
C. di A. n. 14 del 08/02/2023, e il DPO, nominato con Delibera del C. di A. n. 79 del 26/07/2024.

Attualmente, giusta decreto del Direttore del 20 giugno 2023, I’organizzazione degli uffici €, come
di seguito, articolata:

a) Area Tecnica: Segreteria Area Tecnica e R.U.P., Servizio Dare Avere Tecnico
Amministrativo, Servizio Manutenzione, R.U.P. Progettazione e Direzione Lavori;

b) Area Gestionale: Servizio Utenza e non E.R.P., Servizio Patrimonio;

c) Area Amministrativa Servizi Generali e Risorse Umane: Segreteria di Presidenza,
Segreteria di Direzione, Segreteria Area Amministrativa, Servizio Ragioneria Controllo
di Gestione e Personale, Servizio Affari Generali Contratti ¢ Appalti al cui interno &
presente 1’Ufficio Protocollo e I’Ufficio Relazioni con il Pubblico, Servizio Legale
Ispettivo e Sfratti, Servizio Informatico, Servizio per la gestione dei condomini e delle
autogestioni;
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d) Staff della Direzione: Servizio Qualita.

In merito alla progettata riorganizzazione dell’ufficio per il recupero della morosita e
all’approvazione di un Regolamento/Linee Guida per la gestione della morosita: I’attivita ¢ stata

rinviata al 2026.
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1.5 Oggetto e finalita del Piano

La finalita del presente Piano Anticorruzione ¢ quello di consolidare, all'interno dell'Azienda, un
sistema organico di strumenti per la prevenzione della corruzione. Tale prevenzione non ¢ indirizzata
esclusivamente alle fattispecie di reato previste dal Codice Penale, ma anche a quelle situazioni di
rilevanza non criminale, ma comunque atte a evidenziare una disfunzione dell’Ente pubblico
economico, dovute all'utilizzo delle funzioni attribuite non per il perseguimento dell'interesse

collettivo bensi di un interesse privato.

Per interesse privato si intendono sia I’interesse del singolo dipendente/gruppo di dipendenti che di

una parte terza.

1l processo corruttivo deve intendersi peraltro attuato non solo in caso di sua realizzazione ma anche

nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

I principali obiettivi da perseguire, attraverso idonei interventi, sono:

» ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

* aumentare la capacitad di scoprire casi di corruzione;
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» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

1.6 11 Responsabile della prevenzione della corruzione — Responsabile per la
Trasparenza e I’Integrita

11 “Responsabile delle prevenzione della corruzione” e “Responsabile per la trasparenza e I’integrita”
(R.P.C.T.) ¢ il Dirigente dell’Area Amministrativa Servizi Generali e Risorse Umane, Avv. Roberta
Carrer, nominato dal Consiglio di Amministrazione dell’ATER di Venezia con delibera n. 68 del 19
giugno 2014, e attualmente incaricata, con delibera n. 25 del 25 agosto 2021, anche del ruolo di
Direttore.
Per il momento 1’ Azienda non ritiene di avvalersi della Piattaforma di dialogo predisposta da ANAC,
in attesa di una stabilizzazione della stessa.

o Ratio della Nomina
L’organo di indirizzo ha valutato di attribuire lo svolgimento del ruolo di RPCT al Dirigente apicale.

Nei fatti ella, in quanto avvocato, risulta essere la figura in grado di esercitare la funzione con la
necessaria professionalita, autonomia e effettivita, 1’unica in grado di incidere effettivamente sulla
realtd organizzativa e gestionale dell’Ente, essendole attribuite funzioni e poteri idonei per lo
svolgimento del delicato incarico. La scelta, pur nella consapevolezza del fatto che il Direttore
medesimo & necessariamente implicato nello svolgimento di funzioni critiche sotto il profilo del
rischio corruttivo, ¢ operata sulla falsariga di quanto fatto dallo stesso legislatore, il quale con la
Legge 190/2012 all’ art. 1, co. 7 individua, di norma, nella figura del segretario comunale o del
dirigente apicale il RPCT per I’ente locale. E infatti il Direttore I’unica figura in ATER in grado di
interloquire autorevolmente con gli organi di indirizzo e con I’intera struttura amministrativa. E
dipendente e gode di una stabilita di rapporto, anche se non ¢& nei fatti esente da profili di possibile
conflitto di interesse, essendogli attribuite importanti funzioni gestorie. Peraltro, ¢ meno coinvolta in
profili operativi degli altri due dirigenti presenti in azienda. Sull’imparzialitd dell’operato del
RPCT/Direttore vigila il CdA che ’ha nominato e che ha il potere, all’occorrenza, di nominare un
sostituto nella gestione di quelle pratiche per le quali lo stesso Direttore si rivelasse in potenziale, o
attuale, conflitto di interesse.

Nella nomina del Direttore il CdA ha avuto in ogni caso cura di verificarne il profilo etico e la dirittura
morale.

e Oneri
La predetta nomina non ha comportato né comportera per I’ Azienda aggravio di spesa. L’incarico di

Responsabile della prevenzione della corruzione non & remunerato ma rientra nei compensi relativi
all’incarico di Direttore.

L'Azienda assicura al Responsabile della prevenzione della corruzione lo svolgimento di adeguati
percorsi formativi e di aggiornamento.

Gli & garantito inoltre, in considerazione del suo delicato compito organizzativo e di raccordo, un
adeguato supporto, mediante 1’assegnazione di appropriate risorse umane, strumentali e finanziarie,
nei limiti della disponibilita di bilancio.

Considerata ’ampiezza e la delicatezza delle attribuzioni del Responsabile della prevenzione della
corruzione, I’Ente valuta ogni misura che possa supportare lo svolgimento delle sue funzioni,
assicurando autonomia e poteri di impulso.
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e Pubblicita e Trasparenza
La designazione del RPCT & stata comunicata alla Autoritd Nazionale Anticorruzione e registrata
nell’apposita banca dati. I dati della nomina sono pubblicati sul sito web istituzionale nella sezione
Amministrazione Trasparente, sottosezione Altri contenuti — Lotta alla corruzione.

I1 Responsabile Anticorruzione e Trasparenza si avvale di referenti interni, con funzioni di supporto
e coordinamento operativo.

Il Responsabile ha quindi individuato ¢ nominato il dott. Fabio Zambon quale referente per
I’ Anticorruzione e il dott. Alessandro Libralato quale referente per la Trasparenza. Tramite il loro
apporto intende presidiare efficacemente le politiche dell’ente e ottenere una piu puntuale
trasmissione delle decisioni assunte ed un presidio nella realizzazione delle azioni necessarie al
contenimento del rischio e del popolamento della sezione Amministrazione Trasparente di ATER
Venezia.

Il dott. Fabio Zambon in quanto vicario del Direttore svolge anche il ruolo di sostituto RPCT in caso
di assenza prolungata del titolare.

1.7 11 Responsabile Protezione dei dati (DPO)

L’ Azienda ha confermato nel ruolo I’ Avv. Marco Agostini, nominato con Delibera del C. di A.n. 79
del 26/07/2024. Laddove si verificassero istanze accesso ai dati personali o di riesame di decisioni
sull’accesso civico generalizzatol. il RPCT si avvarra, del supporto del DPO.

Analogamente il DPO potra essere coinvolto nella valutazione dei profili di correttezza del
trattamento dei dati personali sul sito web istituzionale nella sezione Amministrazione Trasparente.
In particolare, ai sensi dell’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, assumono rilievo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati
personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c).

1.8 IIR.A.S.A.
Ai sensi della determinazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 si segnala che il ruolo di RASA
(soggetto responsabile dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi
della stazione appaltante stessa presso ANAC) della ATER di Venezia ¢ stato assunto in data 30
dicembre 2021 dall’Ing. Fabrizio Vianello, Dirigente dell’ Area tecnica. Nel corso del primo semestre
2026 si valutera la nomina di un nuovo RASA alla luce del prossimo pensionamento dell’attuale
titolare.

1.9 Principio di Delega — Obbligo di Collaborazione — Corresponsabilita
La progettazione del presente Piano, nel rispetto del principio funzionale della delega — prevede il
massimo coinvolgimento dei dipendenti con responsabilitd organizzativa sulle varie strutture
dell’Ente, specie se destinati ad assumere responsabilita realizzative delle azioni previste nel Piano
(cd. soggetti titolari del rischio ai sensi del PNA). In questa logica si ribadiscono in capo alle figure
apicali 1’obbligo di collaborazione attiva e la corresponsabilita nella promozione ed adozione di tutte
le misure atte a garantire I’integrita dei comportamenti individuali nell’organizzazione.

ILe istanze di riesame, per quanto possano riguardare profili attinenti alla protezione dei dati personali, sono decise dal

RPCT con richiesta di parere al Garante per la protezione dei dati personali ai sensi dell’art. 5, co. 7, del d.Igs. 33/2013.
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A questi fini si & provveduto al trasferimento e all’assegnazione, a detti Responsabili, delle seguenti
funzioni:

a) Collaborazione per 1’analisi organizzativa e ’individuazione delle varie criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi all’interno delle singole unitd organizzative e dei
processi gestiti, mediante I’individuazione, la valutazione e la definizione degli indicatori di
rischio;

¢) Progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e sufficienti a
prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei collaboratori in occasione
di lavoro.

Si assume che, attraverso 1’introduzione ¢ il potenziamento di regole generali di ordine procedurale,
applicabili trasversalmente in tutti i settori, si potranno affrontare e risolvere anche criticita,
disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e 'efficienza operativa dell'Azienda.

1.10 L’approccio metodologico adottato per la costruzione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Finalita del PTPCT ¢ quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di
assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta alle amministrazioni di valutare e gestire
il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I’analisi del contesto (interno ed
esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) ¢ il trattamento
del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione). Cid consente da un lato
la prevenzione dei rischi per danni all'immagine derivanti da comportamenti scorretti o illegali del
personale, dall’altro di rendere il complesso delle azioni sviluppate efficace anche a presidio della
corretta gestione dell’ente.

La metodologia adottata nella stesura del presente Piano si rifa a due approcci considerati di
eccellenza negli ambiti organizzativi (banche, societd multinazionali, pubbliche amministrazioni
estere, ecc.) che gia hanno efficacemente affrontato tali problematiche:

e L’approccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di documentabilita delle
attivitd svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e le azioni devono essere verificabili
in termini di coerenza e congruitd, in modo che sia sempre attestata la responsabilita della
progettazione delle attivita, della validazione, dell’autorizzazione, dell’effettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controllo
deve essere documentata e firmata da chi ne ha la responsabilita. In coerenza con tali principi,
sono da formalizzare procedure, check-list, regolamenti, criteri e altri strumenti gestionali in
grado di garantire omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

e L’approccio mutuato dal D. Lgs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni - che prevede
che I’ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o a suo
vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

% Se prova che I’organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della
commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati
della specie di quello verificatosi;

Se il compito di vigilare sul funzionamento e I’osservanza dei modelli e di curare il loro
aggiormamento & stato affidato a un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controllo;

Q7
0'0
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% Se non vi ¢ stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo.

Detti approcci, pur nel necessario adattamento, sono in linea con i Piani Nazionali Anticorruzione
succedutisi nel tempo (2013, 2016, 2019, 2022) e i relativi aggiornamenti (2015, 2017, 2018, 2023).

1.11 1l percorso di costruzione ed aggiornamento del piano - Gli aspetti presi in
considerazione

Nel percorso di costruzione del Piano sono stati tenuti in considerazione diversi aspetti:

a)

b)

d)

f)

il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle aree a piu elevato rischio nell’attivita di
analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per
I’implementazione del Piano; tale attivita — che non sostituisce ma integra la opportuna
formazione rispetto alle finalita e agli strumenti dal Piano stesso - ¢ stata il punto di partenza
per la definizione di azioni preventive efficaci rispetto alle reali esigenze dell’ Azienda;

la rilevazione delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata, controlli
specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure
nell’organizzazione degli uffici e nella gestione del personale addetto, particolari misure di
trasparenza sulle attivita svolte) anche gia adottate, oltre all’indicazione delle misure che,
attualmente non presenti, si prevede di adottare in futuro. Si ¢ in tal modo costruito un Piano
che, valorizzando il percorso virtuoso gid intrapreso, mette a sistema quanto gia
positivamente sperimentato purché coerente con le finalita del Piano;

L’impegno a stimolare e recepire le eventuali osservazioni dei portatori di interessi sui
contenuti delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di comportamenti non integri, per
poter arricchire 1’approccio con 1’essenziale punto di vista dei fruitori dei servizi della
Azienda, e allo stesso tempo rendere consapevoli gli interessati degli sforzi messi in campo
dall’organizzazione per rafforzare e sostenere I’integrita e trasparenza dei comportamenti dei
propri operatori a tutti i livelli;

la sinergia con quanto gia realizzato o in realizzazione nell’ambito della trasparenza, ivi
compresi:

% D’attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web
dell’amministrazione;

% D’attivazione del diritto di accesso civico di cui al citato D. Lgs. n. 33/2013;
% 1’adozione del Modello Organizzativo Gestionale 231;

la previsione e ’adozione di specifiche attivita di formazione, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione e trasparenza dell’Ente, ai responsabili amministrativi competenti
per le attivita maggiormente esposte al rischio di corruzione, legate all’acquisizione delle
tecnicalita necessarie alla progettazione, realizzazione e manutenzione del presente PTPCT;

la continuita con le azioni intraprese con i precedenti Piani Triennali di prevenzione della
Corruzione e Programmi per la Trasparenza e I’Integrita.

Inoltre, si & ritenuto opportuno - come previsto nella circolare n. 1, del 25 gennaio 2013, del
Dipartimento della Funzione Pubblica e ribadito dai PNA succedutisi nel tempo ampliare il concetto
di corruzione, ricomprendendo tutte quelle situazioni in cui “nel corso dell’attivita amministrativa,
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si riscontri I’abuso, da parte di un soggetto, del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati. (...) Le situazioni rilevanti sono quindi piti ampie della fattispecie penalistica e sono tali da
ricomprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati
nel Titolo II, capo I del codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privati delle funzioni attribuite”.

1.12 Sensibilizzazione e condivisione dell’approccio con i responsabili di servizio, il
C. di A. e il Revisore Unico dei conti e I’Organismo di Vigilanza

Il primo passo compiuto nella direzione auspicata & stato quello di far crescere all’interno
dell’ Azienda la consapevolezza sul problema dell’integrita dei comportamenti.

In coerenza con I’importanza della condivisione delle finalita e del metodo di costruzione del Piano,
in questa fase si & provveduto — in pill incontri specifici - alla sensibilizzazione e al coinvolgimento
dei responsabili, definendo in quella sede che il Piano di prevenzione della corruzione avrebbe
incluso, dove pertinenti, sia i processi previsti dall’art. 1, comma 16, della L. 190 (autorizzazioni o
concessioni; scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi; concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché' attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati; concorsi e prove selettive per
l'assunzione del personale e progressioni di carriera), che quelli di tipici di ATER che possono
presentare significativi rischi di integrita.

Poiché il Consiglio di Amministrazione si riserva la competenza di adottare determinati atti
amministrativi in adesione allo Statuto Aziendale, la sua partecipazione a questo processo ¢ doverosa
oltre che strategica, sia in termini di indirizzo politico — amministrativo che di condivisione dei
principi di sana ed integra gestione della cosa pubblica. Il principio ¢ stato certo rinforzato dalle
previsioni dei PNA 2015 e 2016, che hanno prescritto il necessario coinvolgimento dell’organo di
indirizzo sia nella fase progettuale del PTPC, che in specifici eventi formativi.

Anche il Revisore Unico del Conto, organo di controllo di regolarita amministrativa € Contabile,
partecipa necessariamente ed attivamente alle politiche di contenimento del rischio, cosi come il
Responsabile della Protezione dei Dati (DPO) e I’Organismo di Vigilanza del MOG 231.

Per questo si & provveduto al Loro coinvolgimento e sensibilizzazione in itinere in merito al processo
di progettazione e attualizzazione del presente Piano.

1.13 Individuazione dei processi piu a rischio e dei possibili rischi

In logica di priorita, sono stati selezionati dal Responsabile anticorruzione e trasparenza i processi
che, in funzione della situazione specifica dell’Amministrazione, presentano possibili rischi per
I’integrita, classificando tali rischi in relazione al grado di “pericolositd” ai fini delle norme
anticorruzione.

In coerenza con quanto previsto dalle conclusioni della Commissione di Studio su trasparenza e
corruzione (rapporto del 30 gennaio 2012), e dai PNA succedutisi nel tempo sino ai piu recenti (PNA
2022 e aggiornamento del 19 dicembre 2023), sono state utilizzate in tale selezione metodologie
proprie del risk management (gestione del rischio) nella valutazione della prioritad dei rischi,
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caratterizzando ogni processo in base ad un indice di rischio in grado di misurare il suo specifico
livello di criticita, rendendo possibile comparare il livello di criticita di ciascun processo con quello
degli altri processi.

Il modello adottato per la pesatura del rischio & coerente con quello suggerito dal Piano Nazionale
Anticorruzione 2019 (e prima dal PNA 2013), ma adottato in forma necessariamente semplificata.
Come dice infatti il PNA 2019:

“le indicazioni del PNA non devono comportare l'introduzione di adempimenti e controlli
formali con conseguente aggravio burocratico. Al contrario, sono da intendersi in un’ottica
di ottimizzazione e maggiore razionalizzazione dell’organizzazione e dell’attivita delle
amministrazioni per il perseguimento dei propri fini istituzionali secondo i principi di
efficacia, efficienza ed economicita dell’azione amministrativa”.

L’analisi del livello di rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi in
relazione all’impatto che lo stesso produce. L’approccio prevede quindi che un rischio sia analizzato
secondo le due variabili:

1. la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si
manifesti in quel processo;

Le componenti che si sono tenute empiricamente in considerazione in tale stima del singolo processo
sono state:

a) Grado di Discrezionalita/ Merito tecnico/ Vincoli;
b) Rilevanza esterna / Valori economici in gioco;

c) Complessita/ Linearitd/ Trasparenza del processo;
d) Presenza di controlli interni/ Esterni;

e) Precedenti critici in Azienda o in realta simili.

L'indice di probabilita & stato costruito con la seguente logica:
. Con probabilita da 0 a 0,05 (5%) il valore indicativo ¢ 1, probabilita tenue;
. Con probabilitd da 0,05 (5%) a 0,15 (15%) il valore indicativo ¢ 2, probabilita media;
. Con probabilita da 0,15 (15%) a 1 (100%) il valore indicativo & 3, probabilita elevata.

2. Pimpatto dell’accadimento, cioé la stima dell’entita del danno connesso all’eventualita che
il rischio si concretizzi. Le dimensioni che si sono tenute in considerazione nella valorizzazione
dell’impatto sono state quelle suggerite gia dal PNA 2013 (all.5), ossia:

. Impatto economico,
. Impatto organizzativo,
. Impatto reputazionale.

L'indice di impatto & costruito in maniera lineare lungo l'asse che da un impatto tenue porta fino ad
un impatto elevato. L'indice di impatto ¢ stato costruito nella seguente maniera:

. Con impatto sul totale da 0 a 0,33 (33%) il valore indicativo € 1, cio€ impatto tenue;
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. Con impatto sul totale da 0,33 (33%) a 0,66 (66%) il valore indicativo € 2, cio€ impatto
medio;

. Con impatto sul totale da 0,66 (66%) a 1 (100%) il valore indicativo & 3, cio¢ impatto
elevato.

L’indice di rischio (IR) si ottiene moltiplicando tra loro questa due variabili (per ognuna delle quali
si & stabilita come sopra una scala quantitativa). Piu & alto I’indice di rischio, pertanto, piu € critico il
processo dal punto di vista dell’accadimento di azioni o comportamenti non linea con i principi di
integrita e trasparenza. La graduazione del rischio da conto del livello di attenzione richiesto per il
contenimento dello stesso e della razionale distribuzione degli sforzi realizzativi nel triennio di
riferimento, con priorita per gli interventi tesi a contenere un rischio alto e/o medio alto.

Per la definizione del livello di rischio si & scelto di attenersi ad una valutazione empirica, che tiene
conto della rilevanza degli interessi privati in gioco, della tracciabilita e sicurezza del processo, di
eventuali precedenti critici in Azienda o in realtd simili, del potenziale danno di immagine,
organizzativo e/o economico dell’eventuale verificarsi dell’evento critico.

L’indice di rischio comunque tiene conto di quanto si & registrato in Azienda negli ultimi anni
registrate negli ultimi anni in materia di violazioni di norme di legge a tutela dell’imparzialita e
correttezza dell’operato.

In relazione alle richieste della norma, all’interno del Piano, sono stati inseriti tutti i processi
caratterizzati da un indice di rischio “medio” o “alto” e comunque tutti i procedimenti di cui al citato
art. 1 comma 16, oltre ad altri processi “critici” il cui indice di rischio si & rivelato, ad un esame piu
approfondito, essere “basso”.

In sostanza ciascuno dei due indici viene pesato con un valore empirico tra 1 (tenue/leggero), 2
(medio/rilevante) e 3(forte/grave), applicato sia all’indice di Probabilita (IP) che all’indice di Impatto
(IG), il cui prodotto porta alla definizione del Livello di Rischio (IR).

IP * IG = IR definito per ogni processo ritenuto sensibile alla corruzione/contaminazione da parte di
interessi privati (come da allegata tabellone processi-rischi — allegato n° 1).

Dall’indice di Rischio, che si deduce per ogni processo considerato sensibile, si definiscono quindi
tre possibili livelli di soglia:

le2 = rischio tenue (caratterizzato visivamente con il colore verde)
Je4 = rischio rilevante (caratterizzato visivamente con il colore giallo)
6e9 = rischio grave (caratterizzato visivamente con il colore rosso).

Le tre fasce di rischio inducono alla definizione dei singoli provvedimenti da adottare al fine di ridurre
il livello di rischio, con definizione esatta dei responsabili, dei tempi di attuazione (commisurati
all’urgenza), nonché degli indicatori per il monitoraggio in sede di controllo.

La graduazione del rischio da conto del livello di attenzione richiesto per il contenimento dello stesso
e della razionale distribuzione degli sforzi realizzativi nel triennio di riferimento, con priorita per gli
interventi tesi a contenere un rischio alto e/o medio alto.

In quei processi nei quali si & gia attuata, nel corso degli ultimi anni, qualche misura innovativa di
contenimento e prevenzione del rischio, il rischio stesso € stato rivalutato, in special modo sul fattore

della probabilita, tenendo conto delle risultanze dei monitoraggi effettuati.
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1.14 Proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” in relazione al proprio indice di
rischio, ¢ stato definito un piano di azioni che contempla almeno un’azione per ogni rischio stimato
come prevedibile (cioé con indice di rischio “rilevante” o “grave”, ma in alcuni casi anche “tenue”
ma meritevole di attenzione), progettando e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale
azione o citando gli strumenti gia in essere.

La mappatura, e le conseguenti azioni di contenimento del rischio, sono state poi arricchite cogliendo
alcuni suggerimenti dei PNA susseguitisi nel tempo, in particolare in merito alle procedure di scelta
del contraente.

Piu specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente in essere, sono stati evidenziati la
previsione dei tempi ¢ le responsabilita attuative per la sua realizzazione e messa a regime — in
logica di project management. Laddove la realizzazione dell’azione lo consentisse sono stati previsti
indicatori/output che diano I’evidenza/misura della realizzazione anche con riferimento agli ordinari
documenti di programmazione. Tale strutturazione delle azioni e quantificazione dei risultati attesi
rende possibile il monitoraggio periodico del Piano di prevenzione della corruzione, in relazione
alle scadenze temporali e alle responsabilita delle azioni e dei sistemi di controllo messe in evidenza
nel piano stesso, oltre che costituire la base per il riesame dello stesso al fine della sua riprogettazione
annuale.

Attraverso Iattivita di monitoraggio e valutazione dell’attuazione del Piano ¢ possibile migliorare nel
tempo la sua focalizzazione e la sua efficacia.

1.15 Stesura e approvazione del piano di prevenzione della corruzione

La stesura del presente Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della Trasparenza ¢ stata
quindi realizzata partendo dai Piani approvati negli anni, mettendo a sistema quanto previsto ed
attuato nel corso del tempo, e rivalutando concretamente la fattibilita di quelle da realizzarsi negli
anni successivi. Particolare attenzione & stata posta nel garantire la “fattibilita” delle azioni previste,
sia in termini operativi che finanziari (evitando spese o investimenti non coerenti con le possibilita
finanziarie dell’Ente), attraverso la verifica della coerenza rispetto agli altri strumenti di
programmazione dell’Ente (Piani Programmatici ex lege, Bilancio di previsione, ecc.) e tenendo
conto delle dimensioni dell’Ente.

1.16 Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del piano

La L. 190/2012 ribadisce come 1’aspetto formativo sia essenziale per il mantenimento e lo sviluppo
del Piano nel tempo. Per questo ATER Venezia pone particolare attenzione alla formazione del
personale addetto alle aree a piu elevato rischio.

Al fine di massimizzare ’impatto e la ricaduta del Piano & prevista, un’attivita di costante
informazione/formazione rivolta a tutti i dipendenti ed anche agli amministratori, sui contenuti
del presente Piano, unitamente alla disamina del Codice aziendale di Comportamento e agli aspetti
pit rilevanti del nuovo codice dei contratti. Oltre a dare visibilita alla ratio ed ai contenuti del] presente
Piano, gli incontri formativi hanno posto e porranno ’accento sulle tematiche della eticita e legalita
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dei comportamenti, nonché sulle novita in tema di risposta penale e disciplinare alle condotte non
integre dei pubblici dipendenti.

Nel 2025 si sono tenuti interventi formativi obbligatori per il personale sulle tematiche della
trasparenza e dell’integrita, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti
previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere la consapevolezza del senso
etico nell’agire quotidiano nell’ organizzazione e nei rapporti con I’inquilinato, i fornitori e i cittadini.

Ad inizio del 2026 si terra un analogo intervento a favore dei responsabili, anche a commento det
risultati dell’indagine sul clima etico che ¢ stata svolta a settembre del 2025.

2. SEZIONE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che ATER Venezia intende
mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla I.. 190/2012 e compatibilmente con la propria
dimensione organizzativa.

2.1 Segregazione delle funzioni
L’Azienda ha adottato per ciascun processo ed area a rischio, anche ai sensi del MOG 231 adottato,
una precisa segregazione delle funzioni, con competenze e ruoli definiti e diverse per le attivita di:

a) adozione delle decisioni;

b) attuazione delle decisioni prese;
¢) istruttorie ed accertamenti;

d) effettuazione verifiche.

Sul punto si rinvia a quanto previsto nei mansionari e nelle specifiche procedure relative a ciascun
processo/attivitd/area a rischio. In sostanza si vuole evitare che un soggetto possa avere il controllo
completo della procedura. Cio ¢ verificabile anche grazie alla tracciabilita e documentabilita di tutti i
processi di lavoro, dei controlli effettuati, dei ruoli svolti, delle responsabilita agite.

2.2 Rotazione

e La rotazione straordinaria
La rotazione c.d. straordinaria & disciplinata dall’art. 16 comma 1-quater) del D.Igs. 165/2001 ed ¢
misura che consiste nel trasferimento obbligatorio in un ufficio diverso del dipendente in caso di
suo rinvio a giudizio per determinate tipologie di delitti (come delineato dall’art. 3 comma 1, L. 27
marzo 2001 n. 97). Tale trasferimento perde efficacia laddove intervenga sentenza di
proscioglimento o di assoluzione, anche se non definitiva. L applicazione dell’istituto ¢ disciplinata
da Linee Guida adottate da ANAC con Delibera n. 215 del 26 marzo 2019, alle quali si rinvia per
tutti i profili attinenti.
Sara cura del Direttore, ai sensi dell’art.16 comma 1-quater del d.lgs. 165/2001 garantire
’applicazione delle suddette misure, con provvedimento motivato adottato in coordinamento
operativo con il Consiglio di amministrazione dell’ente.

e Larotazione ordinaria
La rotazione “ordinaria” & stata inserita dal legislatore come una delle misure organizzative generali
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a efficacia preventiva che puo essere utilizzata nei confronti di coloro che operano in settori
particolarmente esposti alla corruzione. La misura organizzativa ¢ finalizzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possono alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.
La ratio alla base della norma ¢ quella di evitare che un soggetto sfrutti un potere o una conoscenza
acquisita per ottenere un vantaggio illecito.

Gli enti sono tenuti pertanto ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale
dirigenziale e del personale con funzioni di responsabilita operante nelle aree a piu elevato rischio
di corruzione.

La rotazione del personale deve essere accompagnata da strumenti che assicurino la continuita
dell’azione amministrativa. La misura viene adottata in tutte le amministrazioni salvo motivati
impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative dell’ente.

11 Presente documento programmatorio dovrebbe indicare i criteri con i quali adottare I’istituto, con
riferimento a:

a) individuazione degli uffici da sottoporre a rotazione;
b) periodicita della rotazione;
c) caratteristiche della rotazione.

Tutto cid premesso si rileva quanto segue:
A. Rotazione del personale dirigenziale

L’Azienda rileva la difficolta di procedere alla rotazione ordinaria alla luce dell’esiguita della
propria dotazione organica, nella quale sono presenti solo tre figure dirigenziali, in possesso di forte
specializzazione.

Misure alternative alla rotazione dei Dirigenti:

1) Controllo esterno (controllo del revisore, controllo del CdA)

2) Individuazione Dirigenti vicari e /o sostituti a cui sono affidate all’occorrenza le funzioni di
Responsabile del procedimento per lo specifico ambito di attivita;

3) Segregazione delle funzioni: 11 titolare del potere di adozione dell’atto finale (Direttore) €
diverso dal soggetto istruttore (Responsabile del procedimento);

4) la costituzione di ambiti di gestione associata di servizi e funzioni a supporto delle ATER,

come previsto dall’art. 20 della L.R.V. n. 39/2017 che prevede una graduale aggregazione di servizi
aziendali tra le ATER del Veneto, mediante apposite convenzioni tra le stesse

B. Rotazione del personale con funzioni di responsabilita operante nelle aree a pit
elevato rischio di corruzione

Per quanto riguarda i responsabili di servizio, sono presenti:

un responsabile servizio ragioneria, controllo di gestione e personale

un responsabile servizio informatico

un responsabile servizio manutenzione

un responsabile servizio legale, ispettivo e sfratti

un responsabile servizio affari generali, contratti e appalti

un responsabile servizio patrimonio

un responsabile servizio utenza e non erp

un responsabile del servizio per la gestione dei condomini e delle autogestioni,
impegnati per la maggior parte del proprio tempo di lavoro in attivita operative € solo in minima

24



parte in attivita gestionali.

La rotazione tra i responsabili, pur astrattamente possibile, sarebbe perd oggi difficilmente
compatibile con il mantenimento della continuita operativa e con il rispetto delle specificita
professionali maturate da ciascuno.

C. Misure alternative alla rotazione dei responsabili operanti nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione

Nell'impossibilita oggettiva di provvedere alla rotazione cd. ordinaria, si opta quindi
necessariamente, come misura di mitigazione del rischio, sul rafforzamento della condivisione
delle attivita fra gli operatori, con I'obiettivo di raggiungere un grado sufficiente di fungibilita entro il
31/12/2028. Si segnala pertanto un ritardo di un anno rispetto a quanto prospettato nel PTPCT
2025-2027.
Cid avverra con I'adozione delle seguenti misure:
1) Individuazione e formalizzazione di aree di backup reciproche, in parziale
sovrapposizione tra le varie figure, che saranno definite in apposito atto organizzativo, (atto
di ricognizione organizzativa da adottarsi entro il 30/06/2026, responsabile il Direttore)
2) Inserimento nel piano di formazione 2026-2028 di interventi di rinforzo delle
competenze di base sulle aree critiche (selezione del personale, scelta del contraente,
gestione dell’'utenza) (entro il 30/06/2026 a carico del Responsabile Ragioneria e
Personale)
3) Programmazione delle attivita di affiancamento reciproco on the job, onde favorire la
circolazione delle informazioni, la condivisione dei saperi, la capacita di aiuto e/o
sostituzione reciproca in occasione delle inevitabili assenze programmate e/o non previste
(direttiva interna da adottarsi entro il 30/06/2026, responsabile il Direttore).
Dello stato di realizzazione di tali misure, la Direttrice produrra un report annuale da
sottoporre al CdA. Tali misure mirano ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli pili esposti al rischio di corruzione.”
Dello stato di realizzazione di tali misure, la Direttrice produrra un report annuale da sottoporre al
CdA. Tali misure mirano ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo
esclusivo dei processi, specie di quelli piu esposti al rischio di corruzione.

2.3 Effettivita del codice di comportamento
Con I'adozione del nuovo codice di comportamento nel 2021, e il suo aggiornamento nel 2023, si
sono formalizzate le misure che garantiscono il rispetto delle norme comportamentali sia aziendali
che pili generali dettate per tutti i dipendenti delle pubbliche amministrazioni dal Decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62. E’ cura dell’Azienda estendere tali norme, come
specificate nell’art. 17 del codice di comportamento, a tutti i collaboratori del’amministrazione, ai
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita, ai collaboratori a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in favore dell’Ente. A tal
fine si sono aggiornati il modello di lettera di incarico e il modello di capitolato d’'appalto, riportando
le clausole che estendono I'obbligo di osservanza del Codice di comportamento, nelle parti
specificate appunto nello stesso nuovo Codice all’art. 17, commi 4 e 5.

2.4 Procedimenti disciplinari
L’ Azienda garantisce le misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita disciplinare
dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare
puntualmente le prescrizioni contenute nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.
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2.5 Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso la Pubblica
Amministrazione (D. Lgs. n. 39/2013)
I1 RPCT verifica che nell’Ente siano rispettate le norme stabilite dal D. Lgs. n. 39/2013 in materia di
inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi di natura dirigenziale.
La norma definisce “inconferibilitd” la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi amministrativi di vertice, incarichi dirigenziali interni o esterni a coloro che:
- abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal Capo I del Titolo II del libro secondo
del Codice Penale, anche con sentenza non passata in giudicato;
- che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla Pubblica Amministrazione; che siano stati componenti di organo di indirizzo politico.
A tal fine I’Ente prevede 1’acquisizione, all’atto della sottoscrizione del contratto di lavoro da parte
del nuovo dipendente, di una dichiarazione attestante I’assenza delle cause di inconferibilitd previste
dalla norma.
In particolare, con riguardo alla procedura di conferimento degli incarichi, garantisce:
1) la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico;
2) la successiva verifica entro un congruo arco temporale;
3) il conferimento dell’incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi
ostativi al conferimento stesso);
4) la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ai sensi dell’art. 14 del
D. Lgs. n. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del D. Lgs. n. 39/2013.
I D. Lgs. n. 39/2013 definisce, inoltre, “incompatibilita” I’obbligo per il soggetto cui viene conferito
I’incarico che si venga a trovare nelle condizioni definite dagli artt. 11, 12 e 13 della medesima norma,
di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza
nell’incarico e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
Pubblica Amministrazione che conferisce I’incarico.
Al personale succitato viene sottoposta, all’atto della sottoscrizione del contratto di lavoro, una
dichiarazione attestante 1’assenza delle cause di incompatibilita menzionate dalla norma. Analoga
dichiarazione viene successivamente reiterata con cadenza annuale.

2.6 2.6 Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del
rapporto di lavoro (pantouflage)

Lanormativa vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell’attivitd della pubblica amministrazione svolta
attraverso 1 medesimi poteri.
Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.
Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione
e il suo potere all’interno dell’amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.
Tenuto conto delle indicazioni espresse con le linee guida sul pantouflage da parte di ANAC
con il PNA 2022, si prevede 1’attuazione delle seguenti misure:
inserire negli atti di assunzione del personale, sia di livello dirigenziale che non dirigenziale,
una clausola che disponga specificamente il divieto di pantouflage;
predisposizione di una dichiarazione da sottoscrivere entro i tre anni precedenti alla cessazione
dal servizio o dall’incarico, con cui la Direttrice si impegna al rispetto del divieto di
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pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della
norma;

stabilire clausola di comunicazione obbligatoria da parte dell’ex Dirigente, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, dell’eventuale instaurazione di un nuovo rapporto di
lavoro.

previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per I’operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione del
predetto divieto, per quanto di conoscenza, in conformitd a quanto previsto nei bandi-tipo
adottati da ANAC;

inserimento nei bandi di gara, di un richiamo esplicito alle sanzioni cui incorrono i soggetti
per i quali emerga il mancato rispetto dell’art. 53, co. 16-ter, del d.1gs. n. 165/2001.

Per la realizzazione e il monitoraggio delle predette misure, si prevede quindi:

Acquisizione delle dichiarazioni di impegno al rispetto del divieto di pantouflage
Sottoscrizione da parte del neoassunto di clausola nel contratto di assunzione.

Sottoscrizione fornitore o appaltante ai sensi del bando tipo ANAC

Verifiche in caso di omessa dichiarazione

Controllo tramite consultazione banche dati di cui si avesse disponibilita per fini istituzionali
Consultazione dei motori di ricerca in ordine al nominativo del Direttore cessato

Verifiche nel caso in cui il dipendente abbia reso la dichiarazione di impegno

Eventuale istruttoria su segnalazione da parte dell'interessato di aver avviato un nuovo
rapporto di lavoro

Alle verifiche puo seguire una segnalazione qualificata ad ANAC

Verifiche in caso di segnalazione/notizia circostanziata di violazione del divieto
L’amministrazione procedera a verifiche a fronte di qualsiasi segnalazione circostanziata e
verosimile

2.7 Presa d’atto del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza
Si prevedono forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della Trasparenza sia al momento dell’assunzione sia durante il servizio, da rendere in
occasione della formazione obbligatoria sulla tematica dell’integrita dei comportamenti.

2.8 Rispetto della normativa nazionale ed europea sulla scelta del contraente
L’impegno dell’amministrazione & concentrato sul rispetto puntuale della normativa di dettaglio e
delle Linee guida espresse da ANAC, anche attraverso le seguenti misure e cautele:

a) favorire la concorrenza evitando, per quanto possibile se non in casi di evidente e motivata
urgenza, il rinnovo e la proroga dei contratti di fornitura di beni e servizi;

b) operare la rotazione delle ditte fornitrici, salvo evidenti specificita di prodotto e/o servizio.
In tal senso si & estesa a tutta la struttura aziendale 1’uso della Piattaforma delle Gare
Telematiche (ad eccezione del servizio condomini per specificita non gestibili), la quale
fornisce la funzione di estrazione casuale dei fornitori “operativi” registrati al proprio Albo;
c) favorire la massima partecipazione dei soggetti interessati anche redigendo clausole
contrattuali certe ed uniformi per tutti i concorrenti;

d) esigere, anche attraverso specifiche clausole contrattuali, il rispetto del presente PTPCT,
del Codice Etico e di Comportamento, del M.O.G. 231, del D.V.R., nonché dei regolamenti
aziendali;
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e) utilizzare, per quanto possibile ed in relazione agli importi stimati a base d’asta, lo
strumento dell’indagine di mercato precedente 1’affidamento diretto cosi da favorire
maggiormente 1’applicabilita ed il rispetto dei precedenti punti “b” e “c”;
f) per i lavori, favorire lo svolgimento del procedimento di gara mediante delega alla Centrale
Unica di Committenza della Federazione dei Comuni del Camposampierese.
Con il presente Piano si opera una manutenzione dei processi mappati con riguardo al ciclo di vita
dei contratti, tenuto conto della digitalizzazione degli appalti, delle previsioni del PNA 2022 e del
suo aggiornamento del 19 dicembre 2023.

2.9 Procedure per la formazione dei dipendenti nelle aree a rischio di corruzione
L'ATER emana, a cura del Responsabile della corruzione coadiuvato dal Servizio Ragioneria
Controllo di Gestione Personale e Gestione Risorse Umane, un piano annuale di formazione per i
dipendenti riguardante le attivitd a rischio di corruzione. Le materie oggetto di formazione
corrispondono alle attivita indicate nel presente piano oltre a tutti i temi della legalita e dell'etica.

I dipendenti, di qualunque qualifica, saranno formati mediante appositi corsi di formazione tenuti
presso la sede aziendale o presso istituti di formazione specializzati.

I docenti saranno individuati tra professionisti del settore e della materia che abbiano gia svolto
analoghe attivita nelle Pubbliche Amministrazioni.

L’attivitd di formazione del personale dipendente sara articolata in corsi “base” e successivamente
con attivitd formative continue per le necessarie azioni di aggiornamento e di controllo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, con la redazione del piano di formazione € con
I’accertamento della frequenza dei dipendenti, assolve la definizione delle procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti alla
corruzione.

2.10 Adempimento obblighi di trasparenza
L’obbligo di trasparenza & assicurato mediante la pubblicazione, sul sito www.atervenezia.it, Sezione
Amministrazione Trasparente, delle informazioni richieste dal D.lgs. 33/2013.
La mancata o incompleta pubblicazione delle informazioni, ai sensi della Legge n. 190/2012,
costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici (art. 1 comma 1, del D. Lgs. n.
198/2009) e va valutata come responsabilita dirigenziale (art. 21 del D. Lgs. n. 165/2001). Eventuali
ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati, poi, a carico dei
Responsabili di Servizio di riferimento che hanno in carico anche il monitoraggio semestrale del
rispetto dei tempi procedimentali attraverso la tempestiva eliminazione delle anomalie.
L’ente & stato impegnato nel corso del 2025, all’adeguamento della sezione Amministrazione
Trasparente dell’ente vista I’introduzione da parte di ANAC della cd. Piattaforma Unica della
Trasparenza.

Si veda, inoltre, quanto riportato nella sezione Trasparenza del presente Piano.

2.11 Compito dei Dirigenti, dei Responsabili di Servizio e del personale dipendente
Il personale dipendente destinato ad operare in settori e/o attivita in cui & possibile incorrere in
fenomeni corruttivi nonché, allo stesso modo i Responsabili di Servizio ed i Dirigenti, attestano di
essere a conoscenza del presente “Piano triennale di prevenzione della corruzione 2023 - 2025 e di
provvedere, per competenza alla sua regolare attuazione.
Essi devono segnalare il proprio stato di “conflitto di interessi” (art. 6 bis della L. n. 241/1990), anche
potenziale, al proprio superiore diretto. Al riguardo il superiore diretto informera tempestivamente il
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Responsabile della prevenzione della corruzione, che adottera tutte le azioni ritenute necessarie per
eliminare detto conflitto.
I Dirigenti/Responsabili sono chiamati a svolgere un ruolo primario tra la sfera di competenza del
R.P.C.T. ed i Servizi/Settori loro sottoposti, in particolar modo:
- nelle fasi di aggiornamento del P.T.P.C. T. si adoperano all’individuazione delle attivita a
maggior rischio di corruzione appartenenti alla propria Area organizzativa;
- verificano la corretta applicazione degli adempimenti degli obblighi di trasparenza previsti
dalla normativa;
- effettuano il costante monitoraggio delle attivita realizzate dai Servizi/Settori loro sottoposti,
- valutano I’eventuale possibilita di rotazione del personale;
- suggeriscono al R.P.C.T. i nominativi del personale da inserire nel programma della
formazione annuale.

2.12 Whistleblowing: tutela del segnalante interno ed esterno
Tra gli strumenti di trasparenza in senso lato, rientra anche la tutela dei soggetti2, interni ed esterni,
che segnalino reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di servizio
o di collaborazione, ai sensi del D.Igs. 24/2023. I soggetti previsti dalla norma che dovessero
segnalare fenomeni di natura corruttiva, anche se ritenuta solo potenziale, sono soggetti alla tutela sia
in tema di riservatezza sulla loro identita, che in ordine a possibili ritorsioni che dovessero subire
successivamente. Questo in ragione del fatto che il segnalante, venuto a conoscenza di condotte
illecite in ragione del rapporto di lavoro o di collaborazione, potrebbe omettere di segnalarle per il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.
Le modalita di tutela sono state dettagliate nel “Regolamento per la gestione delle segnalazioni di
violazioni (Whistleblowing)” consultabile all’indirizzo:
https://onlinepa.info/index.php?page=moduli&mod=6&ente=173&node=275

In ogni caso al personale viene, sia durante apposito intervento formativo che con pubblicazione nella
sezione del sito web istituzionale “Amministrazione trasparente — Altri contenuti — Prevenzione della
alla corruzione”, data informazione sulla possibilita di inoltrare direttamente la segnalazione, € con
eguale valore esimente ai sensi del Codice disciplinare, ad ANAC, all’apposita casella:

whistleblowing@anticorruzione.it

predisposta ai sensi dell’art. 1, comma 51 della L. n. 190/2012 e dell’art. 19, comma 5 della Legge
n. 114/2014.

Si & garantita la piena applicazione del D.lgs. 24/2023, con particolare riguardo alla tutela dei
segnalanti collaboratori di ditte e fornitori dell’ Azienda, tramite integrazione delle lettere di incarico.
Per rendere pil sicura e quindi facilitare la segnalazione interna, & stato acquistato un software
apposito per garantire che la segnalazione interna di illeciti avvenga nella completa riservatezza, con
modalitd informatiche idonee a garantire la tutela dell’identita del segnalante nelle attivita di gestione
della segnalazione.

2.13 Modello di Organizzazione Gestione e Controllo
I1 D. Lgs. n. 231/2001 reca la “Disciplina della responsabile amministrativa delle persone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalitd giuridiche™ la quale pone in
carico degli enti la responsabilitd amministrativa, assimilabile a quella penale, per reati commessi nel
loro interesse — vantaggio e precisamente:

211 segnalante & altresi conosciuto come Whistleblower
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a - da persone fisiche che abbiano funzioni di rappresentanza, di amministrazione o di
direzione degli enti stessi nonché da personale fisiche che esercitino la gestione ed il controllo
degli enti medesimi;
b - da persone fisiche sottoposte alla direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti indicati al
precedente punto “a”, se la commissione del reato & stata resa possibile dall’omissione di
vigilanza.
L’ATER di Venezia si ¢ dotata, pertanto, di un proprio “Modello di organizzazione, gestione e
controllo” al quale il personale in forza, articolato secondo la struttura organizzativa specificata al
precedente art. 1.4, ne € tenuto all’osservanza cosi come per il “Codice Etico e di Comportamento” e
per il “Regolamento disciplinare” quali allegati al modello medesimo.
Tali disposizioni concorrono ad aumentare gli interventi dell’ Azienda nella prevenzione dei fenomeni
corruttivi.

2.14 Sistema di Gestione per la Qualita
I1 Sistema di Gestione per la Qualita di ATER di Venezia ¢ conforme ai requisiti della norma ISO
9001/UNI EN ISO 9001 del 2015 dal mese di luglio 2018. La certificazione & stata rinnovata anche
per il triennio 2025-2027. Questo sistema, in ambito aziendale, identifica un insieme di regole scritte
(c.d. “procedure™) costantemente aggiornate e periodicamente verificate nella loro applicazione da
un organismo di certificazione, indipendente e qualificato. Regole che garantiscono la conformita dei
servizi a determinate esigenze nonché a modalitd operative secondo procedure definite che
specificano 1 soggetti esecutori e le attivita da svolgere.
La rispondenza ai requisiti della norma ISO garantisce, anche in questo ambito, un intervento
dell’ Azienda nella prevenzione dei fenomeni corruttivi come nel Modello di Organizzazione Gestione
e Controllo richiamato al precedente articolo 2.12.
La completa riscrittura delle procedure di qualita & stata recentemente completata, dando seguito alle
disposizioni della L.R. n. 39/2017 “Norme in materia di edilizia residenziale pubblica” e delle “Linee
guida per Comuni e ATER per la predisposizione del Regolamento concernente i diritti e doveri degli
assegnatari di alloggi di edilizia residenziale pubblica.

2.15 Responsabilita
I1 Responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste dall’art. 1 commi
8, 12, 13 e 14 della Legge n. 190/2012. La norma stabilisce che "la mancata predisposizione del
piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti destinati
ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, costituiscono elementi di valutazione
della responsabilita dirigenziale" (art. 1, comma 8).
La stessa prevede che, in caso di commissione all'interno dell'amministrazione, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il Responsabile della prevenzione della
corruzione risponda ai sensi dell'articolo 21 del D. Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.e ii., nonché - sul piano
disciplinare - per il danno erariale ed all'immagine della pubblica amministrazione, salvo provi di
aver predisposto, prima della commissione del fatto, di aver adottato le procedure per la selezione e
la formazione dei dipendenti anzi richiamata e di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza
del Piano triennale di prevenzione della corruzione.
Qualora siano accertate ripetute violazioni delle misure di prevenzione individuate dal Piano, il
Responsabile della prevenzione della corruzione ne risponde in via presuntiva, sotto il profilo
dirigenziale e, per omesso controllo, sotto il profilo disciplinare.
La violazione, da parte dei dipendenti dell' ATER di Venezia, delle misure di prevenzione previste dal
Piano costituisce illecito disciplinare.
Nel caso di avvio del procedimento disciplinare, al Responsabile non puo essere inflitta una sanzione
inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese a
un massimo di sei mesi.
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La previsione di questa responsabilita rende naturalmente necessaria la creazione del collegamento
tra adempimento e obiettivi dirigenziali in sede di definizione degli obiettivi. Con riferimento alle
rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione della responsabilita del personale
dipendente, dei Responsabili di Servizio e dei Dirigenti la mancata osservanza delle disposizioni
contenute nel presente Piano della prevenzione della corruzione.

3. SEZIONE - PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA

3.1 Trasparenza
L’ATER di Venezia, ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 e secondo quanto previsto dal Regolamento
Europeo sul trattamento dei Dati Personali (Regolamento U.E. 2016/679 - G.D.P.R.), garantisce un
adeguato livello di trasparenza nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.
L’attuale fruibilita tecnologica permette ai cittadini, fornitori ed ai diretti utilizzatori dei servizi resi
da ATER Venezia di accedere e conoscere I’attivitd amministrativa svolta cosi da garantire il
controllo sull’attivita stessa raggiungendo in tal modo gli obiettivi di diffondere la cultura della
legalita e dell’integrita del pubblico operato.
Come richiesto dalla delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 2024 pubblicata in data 19 novembre
2024, si provvedera entro novembre 2025 all’applicazione degli schemi di pubblicazione forniti dalla
medesima Autorita.

3.2 Responsabile per la Trasparenza e I’Integrita

I1 Responsabile per la Trasparenza dell’ ATER di Venezia ¢ stato individuato nella persona dell’ Avv.
Roberta Carrer, giusta delibera del Consiglio di Amministrazione n. 68 del 19 giugno 2014.

I1 Responsabile per la Trasparenza verifica l'efficace attuazione delle presenti norme e della loro
idoneita, ne propone la modifica quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell’attivita
dell'amministrazione, pubblica sul sito web dell'amministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta entro il 31 gennaio di ogni anno, da trasmettere all'organo di indirizzo politico
dell'Azienda, vigila sul funzionamento e sull'osservanza delle norme in materia di trasparenza ed
integrita.

3.3 Individuazione delle informazioni

Le varie categorie di informazioni da rendere pubbliche, ai fini della trasparenza, sono individuate
tenendo conto delle prescrizioni normative in materia di trattamento dei dati personali, delle
disposizioni contenute nel “Modello di Gestione Organizzazione e Controllo” adottato da ATER
Venezia ai sensi del D. Lgs n. 231/2001 nonché dalle disposizioni di cui agli articoli 24 bis della
L.114/2014 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza
degli uffici giudiziari” e 11 del D.Igs. n. 33/2013 e secondo quanto previsto dal Regolamento Europeo
sul trattamento dei Dati Personali (Regolamento U.E. 2016/679 - G.D.P.R.). I dati sono pubblicati
secondo lo schema di cui all’allegato “Struttura delle informazioni” del richiamato D. Lgs. n.
33/2013. Si evidenzia che, nel corso del 2023, il M.O.G. ed i relativi allegati, sono stati aggiornati.

3.4 Pubblicazioni nel sito aziendale di dati ed informazioni
La pubblicazione dei dati e delle informazioni inerenti alla trasparenza e 1’integrita avviene in
modalitad informatica nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito www.atervenezia.it,
secondo la periodicita prevista dall’allegato 1 al presente Piano. I Dirigenti/responsabili di ciascuna
Area/Servizio curano il reperimento € il confezionamento di dati, documenti e informazioni da
pubblicare € li trasmettono, con la necessaria tempestivita, al Servizio Affari Generali Contratti e

Appalti, per la pubblicazione ai sensi di legge.
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Tutti gli uffici aziendali, a cui compete ’elaborazione dei dati, ai sensi e per gli effetti dell’art.9 del
codice di comportamento aziendale, sono responsabili della veridicita e dell’esattezza dei medesimi;
periodicamente gli uffici effettuano una verifica di quanto pubblicato al fine di predisporre
aggiornamenti o variazioni, e contribuiscono al monitoraggio semestrale della sezione
Amministrazione trasparente demandato al referente aziendale per la trasparenza Dott. Alessandro
Libralato.

A tutto il personale € richiesta la massima collaborazione nell’elaborazione, nel reperimento e nella
trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale, e nel reperimento
dei dati, documenti ed informazioni oggetto di accesso amministrativo, civico e generalizzato.

I Dirigenti e gli amministratori sono tenuti a comunicare i dati personali oggetto di pubblicazione.
In capo al Referente per la Trasparenza & posta la cura e la gestione dei flussi informativi della sezione
web “Amministrazione trasparente”, secondo i criteri individuati nel presente documento e nella
rispondenza alle normative di riferimento. Svolge, altresi, funzioni di controllo e coordinamento
generale valutando il rispetto delle tempistiche di pubblicazione nonché della corretta collocazione
dei dati nel sito, riportandone gli esiti al RPCT.

La raccolta e la pubblicazione dei dati, delle informazioni e di quant’altro necessario per assolvere
agli obblighi in materia di trasparenza ed integrita sono in carico al Servizio Affari Generali Contratti
e Appalti.

Sara onere del referente individuato implementare la sottosezione “Bandi di gara e contratti” della
sezione “Amministrazione Trasparente” nel senso previsto ed auspicato dall’all. 9 del PNA 18
novembre 2022. In particolare, si terra conto di quanto richiesto dalla delibera ANAC n. 601 del 19
dicembre 2023, con la quale 1'Autoritd Nazionale Anticorruzione ha aggiornato e integrato la delibera
n. 264 del 20 giugno 2023 riguardante la trasparenza dei contratti pubblici.

Tutti i processi di selezione, affidamento e gestione dei contratti di lavori, forniture e servizi, ivi
compresi i processi di trasparenza, il collegamento con la Banda Dati Nazionale dei Contratti Pubblici
ed ANAC sono gestiti tramite piattaforma telematica “Tuttogare”.

3.5 Trasparenza nella gestione del personale e dell’organizzazione
E cura del Direttore, nella sua veste di responsabile del Personale, assicurarsi che la trasparenza sia
anche un paradigma gestionale ed organizzativo, teso a evitare personalismi e opacita nella gestione
delle attivita, e a favorire condivisione delle informazioni e delle conoscenze e tracciabilita, in un
lavoro di squadra indispensabile al raggiungimento dei fini pubblici in una realtd di dimensioni
modeste come quella del nostro Ente. In tal senso organizza periodicamente (prossimo intervento
programmato per il 2024) interventi formativi dedicati a rafforzare il clima etico e il lavoro di squadra.

3.6 Accesso civico
La richiesta di accesso civico effettuata ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013, art. 5 comma 2, come
modificato dall’art. 6, comma 1, del D. Lgs. n. 97/2016 non ¢ soggetta ad alcuna limitazione, non
deve essere motivata ed & gratuita. L’istanza va presentata al Referente per la Trasparenza del’ATER
di Venezia, come individuato al precedente art. 3.2, il quale si pronuncia in ordine alla richiesta
controllandone ed assicurandone la regolare e tempestiva attuazione.
Nel caso in cui il Referente non ottemperi alla richiesta, & previsto che il richiedente possa ricorrere
al titolare del potere sostitutivo, individuato istituzionalmente nella figura del Direttore protempore,
che dunque assicura la pubblicazione e la trasmissione all’istante dei dati richiesti.
La richiesta di accesso civico pud essere inoltrata all’ATER di Venezia con I’apposito modulo,
allegato al presente Piano e disponibile nel sito aziendale.
Per le ulteriori regolamentazioni disciplinanti [’accesso civico e generalizzato si rimanda
integralmente al D. Lgs. n. 97/2016. E disponibile, infine, nella sezione “Amministrazione
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trasparente” del sito internet aziendale apposito “Registro delle richieste di accesso documentale,
civico, generalizzato” con aggiornamento trimestrale.

E’ obiettivo aziendale predisporre nel primo semestre 2026 un regolamento per ’accesso che
definisca il corretto svolgimento delle procedure per il suo esercizio.

3.7 Sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituiscono
elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno
all'immagine dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
responsabili.

Il responsabile non risponde dell'inadempimento degli obblighi di cui al precedente paragrafo se
prova che tale inadempimento ¢ dipeso da causa a lui non imputabile.

La mancata o incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati di cui all'articolo 14 del D. Lgs.
n. 33/2013, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento
dell'assunzione in carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei
parenti entro il secondo grado, nonché tutti i compensi cui da diritto 1'assunzione della carica, da
luogo ad una sanzione amministrativa pecuniaria da Euro 500,00 ad Euro 10.000,00 a carico del
responsabile della mancata comunicazione ed il relativo provvedimento & pubblicato sul sito internet
dell'Azienda.

4. SEZIONE - ASCOLTO DEI PORTATORI DI INTERESSE
(STAKEHOLDER)

4.1 Convocazione degli stakeholder
L’ATER di Venezia, nel dare massima importanza alla prevenzione ed al contrasto della corruzione
nonché nell’ottica della pit ampia trasparenza dei propri procedimenti amministrativi, auspica la
partecipazione di tutti gli utenti, i cittadini, i collaboratori, le ditte appaltatrici e fornitrici, le
associazioni ed ogni altra forma di organizzazione portatrice di interesse collettivo, cio¢ i cosiddetti
stakeholder, per fornire ogni osservazione o proposta ritenuta necessaria sul presente “Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e programma per la Trasparenza e 1’Integrita”. Un’efficace
strategia anticorruzione, infatti, non pud prescindere dall’apporto proveniente da tutti i soggetti
titolari di interessi diffusi, pubblici o privati, i quali, dal proprio punto di vista, possono offrire un
prezioso contributo nell’individuazione di esigenze, bisogni, rischi e carenze che I’ Amministrazione,
dal suo interno, potrebbe non aver adeguatamente considerato nelle proprie strategie anti-corruttive e
per la trasparenza.
Per condividere i contenuti del presente piano, I’ATER di Venezia ha convocato gli stakeholder per
le ore 10.30 del 28 ottobre 2025 presso la Sala Consigliare dell’ ATER di Venezia.
Detto incontro non ha registrato la partecipazione di alcun portatore di interesse e, pertanto, di alcun
apporto in termini di esigenze, bisogni, rischi o di richiesta di colmare carenze rilevate nei precedenti
PTPCT. Tale tavolo & richiesto da ATER Venezia al fine di ricevere preziosi contributi per
individuare eventuali esigenze, bisogni, rischi o0 — eventualmente — carenze che si potrebbe non aver
considerato.

4.2 Partecipazione degli stakeholder
Annualmente, PATER di Venezia, in occasione dell’aggiornamento del ‘“Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza”, invita attraverso apposita pubblicazione nel sito
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istituzionale aziendale gli stakeholder a fomire il proprio contributo. Non si € registrato negli anni
alcuna partecipazione degli stakeholder alle riunioni appositamente convocate previamente alla
predisposizione del PTPCT.

Per questo I’ATER di Venezia, a partire dalla data di approvazione definitiva del PTPCT 2026 - 2028,
ha reso noto per 10 giorni, dal 21 gennaio 2026 al 30 gennaio 2026 nella home page del sito
istituzionale, della possibilita di comunicare eventuali proposte ed osservazioni da parte degli
stakeholder.

Venezia, 20 gennaio 2026
II R.P.C.T. di ATER Venezia

Avv. Roberta Carrer
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Allegato 1 - ALBERO DELLA TRASPARENZA

Allegato 2 - TABELLONE PROCESSI-RISCHI
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Rischio "Disomogeneita nella valutazione delle richieste”

Bozza di Regolamento da sottoparre

Redatta una bozza preliminare di regolamento ma ancora da
verificare e approvare dal Direttore prima della Approvazione

; di. 5 : : ] 30/06/2026 Alessandro Libralato  [del CdA. Si attende anche l'attivazione del nuovo sito
. " o 5 oy Aggior e epr Linee guida operative per | all'approvazione dell'organo competente ) . " AN -
lla valutazione delle y - i
1 |Direzione Generale D|rez.|u-r|e . Gestione accesso agli atti | Disomogeneita nell ane delle richieste lesercizio del diritto di accesso '“teﬁa.tt"‘“’ e/o attivazione di nuove funzionalita dellapp per
Amministrativa inquilini.
Linee guida 3040672026 Alessandro Libralato
Rischio "Disomogeneita delle valutazioni durante la selezione”
2 Direzione Disomageneita delle valutazioni durante la a) Creazione di griglie per la valutazione dei candidati monitoraggio semestrale in att Antonio Forti
amministrativa selezione b} Pubblicazione tracce, criteri di valutazione, graduatorie e assunti 58 jniakto nto
Rischic "Disomogeneita nel controllo del possesso dei requisiti In occasione della selezione 5 livello, acquisite le
Direzione rec mobilita Disomogeneita nel controllo del possesso dei dichiarati" . . | . q dichiarazioni firmate, effettuato controllo dei requisiti.
: ’ Pt P ey s . trale Forti g ’
3 rativa del personale tra enti del personale 4 requisiti dichiarati Controllo puntuale autocertificazioni dei candidati idanei monitoraggio semes i atto Antonio pubblicati criteri di valutazione, graduatorie {no tracce, no
assunti/scorrimento graduatoria)
Rischio "Conflitto di interesse del componente della commissione”
Direzione : . a) Richiesta sottoscrizione modello . . "
1 e del co el . s A i i
4 amministrativa Conflitto di interess: mponente della b) Verifica puntuale della veridicita delle attestazioni monitoraggio semestrale in atto Antonio Forti
commissione
|Scarsa trasparenza del servizio offerto Rischio “Searsa trasparenza del izi " o .
5 Rapporti con il cittadino e N N N P: N < se“_"z.w r.eso Check semestrale in atto Alessandro Libralate  |In atto e pubblicate
Aggiornamento costante del sito web istituzionale
Rischio "Disomogeneita dei comportamenti” Aggiornamento modulistica ‘Modulistica aggiornata e inserita nella procedura del SGQ. In
Formalizzazione dei livelli di prestazioni attese e dei comportamenti Pubblicazione Regolamento Inquilinie  |in atto Alessandro Libralate  |conclusione la realizzazione del nuove sito istituzionale con
consentiti per ogni inquilino autogestione spazio interattivo con gli inquilini.
6 Rapporti con l'inquilino Disomogeneita dei comportamenti
Servizi Generali URP
Rischio "Caduta d'immagine dell'Azienda” - ! : Aggiornato alla luce del DPR 81/2023 in data 18/12/2023 con
7 A . " Nuovo codice di comportamento in atto Direttare 88
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, Effettivita del codice di comportamento del.CdA n.176
compensi o altre utilit in relazione
all'espletamento delle praprie funzioni o dei Rischio "Caduta d' ine dell’Azienda™ i
8 P - proprie fun - .m . iy |mr'nagme St Personale formatolpe-rson.ale in forza=6/10 in atto Antonio Forti Formazione nel 2025 effettuata il 25.09.2025.
compiti previsti Or formazione compor nel triennio
Violazione della privacy
Rischio "Violazione della privacy”
9 Verifica della correttezza dei livelli di accesso per le interrogazioni alle Check up rispondenza alle nuove norme  |in atto DPO
banche dati con elementi sensibili
S : A - Coinvolgimento DPO Avv. Marco Agostini: sottoposte
Z::versale RItuCEslls rl-i::er:td:zllzaa g.::::::: banche dati o informazioni 4 Rechio=inad eTsa T actto al Ao = all'avv.to alcune tematiche o testi di convenzione pervenute.
ual ur R . q 5 B
10 rispetto alla normativa europea ‘sc-ﬂ:o![::eei.'smwum:;:: 'o luann:;rn;;::m::;ea monitoraggio annuale in atto Alessandro Libralato  |Registro dei trattamenti da aggiornare entro giugno 2026,
—Auorone & mAncenTiond: riqRtvo:dal nttamsnst
Rischio "D ita delle val
11 Disomogeneita delle valutazioni Verifica adeguatezza delle procedure di gestione delle informazioni Check up rispondenza alle nuove norme  |in atto pPO
riservate
ischio " rta ti ici lente" . . s . o
i s N . . . I'h's::hvo Compo mgr} ! n?n enc‘ o Bl de sor!su S . : . . Responsabile det tutti incarichi diretti, con preventivi a tre operatari tra gli
12 |irezione generale Trasversale Incarichi e consulenze professionali 4 Comportamenti non etici da parte del Previsione nelle lettere di incarico/affidamento lavori di penali per il monitoraggio semestrale in atto = N P
5 B . procedimento kscritti nellelenco fornitori
consulente mancato rispetto del Codice di comportamento
N . . . P Incrementate le verifiche sui requisiti visto il buon
Sci o del o dei requisiti Rischio "Scarso controllo del d uisiti dichiarati" N . . . 3 ) .
13 |Direzione generale Trasversale Incarichi e consulenze professionali 2 4 »ar_so cu_ntro 9 GRSIR0SSESS0 CEN rEqUl S N o] Poséessu S =kl '. stampa dei controlli effettuati in atto Alessandro Libralato  |funzionamento della piattaforma Tuttogare che supporta il
dichiarati Controllo dei requisiti su un campione del 10% degli affidamenti g
\avoro degli uffici e permette una procedura agevole.
Rischio "Scarsa trasparenza” N affidamenti/ N manifestazioni di Nei condomini nei quali Ater ha la maggioranza o U'intera
14 Scarsa trasparenza Utilizzo sistematico delle ifestazioni d resse per [ atfidam int _"1' © mdi in atto Alessandro Babato proprieta.
Monitoraggio del Individuazione amministratori di . tra almeno 5 ammibnistralon IRteresse S Scelta dell’'amministratore con rispetto del principio di
Direzione generale Territ s Condomini |condomini azione: chi ottiene un'assegnazione su un fabbricato non
SIS ! i . . tral viene invitato per due anni (prassi) registrata nella procedura
15 Rischio "accordi collusivi™ monitoraggioisemestrale, in atto Alessandro Babato di qualita, che prevede le manifestazioni di interesse per
Accordi collusivi con 'amministratore Rotazione affid incarichi con i bit dagli inviti evitare rischio di accordi collusivi con gli amministratori
16 Omerta organizzativa RISChIDForTn:ﬁDan::?;aHBhVa feconale fcrmarll.:lllz:;s:r:zle ivforza=6410 in atto Antonio Forti Effettuata formazione il 25.09.2025 di tre ore.
Rischio “lassismo organizzativo" Impl le attivita di monitoraggio trasparenza e
" " " H = y N ) n | A . anticorruzione anche grazie all'inserimento di una nuova
17 Direzione generale Presidio anti corruttivo |Gestione segnalazioni riservate 0 Lassismo organizzativo [eles(ljrbualct:r::eur::laal:te dichiarazione RPCT in sede di monitaraggio |in atto Direttore/RPCT risorsa che collabora con RPCT, dott. Zambon e dott.
¢ Libralato.
Rischio "ritorsive” Effettuata la comunicazione. Attivato il sistema di
A . PP " N " . . Whi: i rovato a dicembre il
Ritorsioni nei confronti del segnalante Pubblicizzazione delle tutele ANAC Nota di servizio che ricorda i canali di L Direttore/ Dirigente segriolaziona h|stletflowul1g M ap.p g .o @ p p
18 seanalazione e di tutela in atto i For in ambito codice etico e di
s compoftamento e anticorruzione (incluse accenni a
Whistleblowing il 25.09.2025)
Rischio "Arbitrarieta nella gestione” Monitoraggio del rispetto della procedura |in atto
Gestione puntuale e tracciata delle segnalazioni esterne scritte e dei formalizzata sui reclami
19 Arbitrarieta nella gestione reclami secondo la Carta dei Servizi o A ) Alessandro Libralato || a gestione dei reclami & stata monitorata con t'apposito
diffusione di nota operativa conseguente al [30/06/2026 registro. Si & anche attivato da meta anno, il monitoraggio
Definizione di un flusso di processo sulla gestione delle segnalazioni e dei flusso definito dei tempi di riscontro, attraverso un'impostazione del
reclami protocollo aziendale. In fase di definizione le linee guida atte
Direzione generale Trasversale Gestione di segnalazioni e reclami - . . .
a migliorare la classificazione dei reclami (spesso da
derubricare e gestire come altre segnalazioni). Procedura
. . Rischio “Non rispetto delle scadenze temporali” Monitoraggio del rispetto della procedura |. Alessandro Libralato  |all'attenzione del Responsabile del Sistema di Gestione della
Ma tto d i n 3 atto A - P .
20 ncato rispetto delle scadenze temporal Obblige di feedback al reclamante formalizzata e dei tempi di riscontro pn Qualita e da definire entra il primo trimestre 2026.




Controllo e accettazione beni

Rischio “collusione con il fornitore”

DDT sottoscritto per ogni acquisto

L fase esecutiva degli appalti & monitorata (con controllo
DOT e attestazione conformita della fornitura/servizio) a
cura del Responsabile Servizio AA GG Contratti e Appalti. Per
i servizi informatici e particolare attenzione all'utilizzo dei

21 |Amministrativa Beni e forniture sede L trumentali 4 Collusione con il fornitore Visto sul documento di trasporto Emissione certificati di regolare in atto Alessandro Libralato  |software aziendali & acquisita attestazione di regolare
Nomina Direttore di esecuzione/collaudatore per bene durevole esecuzione/collaudo esecuzione da parte dei bili dei Servizi utili ori
(prima del pagamento della fattura). La liquidazione delle
fatture/competenze € acc a da una ione di
conformita della fornitura/servizio/lavero ai preventivi,
Rischio "Assenza di criteri di campionamento™ Per ogni servizio/fornitura o lavori che coinvolgano la sede
Inserimento nei capitolati tecnici o nelle richieste di offerte della qualita . . . ATER, 1 fornmon 541 iCeia i) f:on o R.espnns'ab{le ARGG3
22 & quantita della prestazione attesa Monitoraggio annuale in atto Alessandro Libralato  |Contratti e Appalti che controlla 'esecuzione e il risultato
P finale. Il controllo avviene puntualmente, anche tramite i
: = . collaboratori e su tutte le forniture/servizi.
Servizi manutenzione Controllo dei servizi appaltati sede
{Amministrativa cede (manutenzione ascensori, impianti e 4
pulizie ecc.) Assenza di criteri di campionamento
Rischio "Assenza di criteri di campionamento” Apertura Ticket e rapporto di interventa per Utilizzo dei ticket e delle liste di riscantro quale strument;i
23 Gestione delle segnalazioni di eventuali disservizi sede l'impiantistica in atto Alessandro Libralato  |adottati per tutti i servizi/forniture/lavori attinenti la sede
Aggiornamento check list ATER.
Lista di riscontro per pulizie
N . Rischio "Di: eita delle Il Regolamento per la Gestione delle morosita € in
Arbitrarieta nella gestione e H . Moni io tri i i 8
24 g Motivazioni stringenti delle eccezioni alla regola onitoraggio trimestrale niatto Direttore lavorazione dall'ufficio legale {ultima versione 2008).
. . Direzione . .
Amministrativa Amministrativa Gestione morosita 4 Rischio ita dell | I Predi . b dili
25 Disomogeneita delte valutazioni - s ehe s o s 30/06/2026 Silvia Busi .
Revisione Regolamento Morosita guida/regolamento Il Regolamento/linee guida € in fase di completamento, In
attesa di definizione competenze a seguito quiescenza di
personale (si attende riorganizzazione del servizio da attuare
entro il primo semestre 2026).
Rischio "Non rispetto delle scadenze temporali”
26 Non rispetto delle scadenze temporali Registrazione puntuale pagamenti ritardati Monitoraggio semestrale in atto Antonio Forti
Rischio "Dk ith delle ioni”
Rispetto del nuovo Regolamento di contabilita, sulla documentazione N i .
27 Disomogeneita delle valutazioni necessaria per effettuare la verifica della liquidazione e successivo monitoraggio semestrale in atto Antonio Forti ::lg?::e\fgto dijcontabilitalapprovatoidaiATERReldalR<gione
o . Ragioneria e controllo ordinativi di pagamento
Amministrativa di gestione fatture, mandati e reversali
8 ’ Rischio “Accordi collusivi con il fornitare” L'utilizzo della fatturazione elettronica e i controlli effettuati
. s . . a} Controllo puntuale sul rispetto ordine cronologico g 0 ) . . i e @ uraZI?n? . r.omca € 1 controlli effettuat]
28 Accordi collusivi con il fornitore b) verifiche di inadempimento sui pagamenti in fattura: monitoraggio semestrale in atto Antonio Forti dal RUP o RdP in fase di liquidazione.
Disomogeneita delle valutazioni nella verifica | Rischio "Di: ita delle val i nella verifica delle richieste” Attivita solo per | Comuni che delegano I'ATER tramite
29 delle richieste segregazione delle funzioni con due commissioni (interna ed esterna), monitoraggio semestrale in atto Franco Marinoni convenzione. Una commissione interna ATER composta da
due compenenti, il segretario della Commissione e
un‘addetta del settore, esamina le domande, predispone
listruttoria e propone graduatoria che poi viene mandata al
Gestione graduatorie ERP 3 Comune che l'approva. La graduatoria diventa definitiva se
: s Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati® fren .1nterve|_1gon(_1 ricorsi nei 30 gg successivi. .
Scarso controllo del possesso dei requisiti . A . Se ci sono ricorsi I'esame passa ad una Commissione
30 dichi N Controllo puntuale delta documentazione ISEE e di tutti i requisiti al monitoraggio semestrale in atto Franco Marineni N N . N et
ichiarati momento dell'assegnazione Regionale presieduta da un Dirigente Regionale {Commissione
pareri e ricorsi art.33 L.R.39)
procedure vincolate per il 90% delle domande
R Utenza e non ERP Rischio “accordo collusive con I'inquilino™ Utilizzo Piattaforma Regionale per ERP, con dati ISEE prodotti
31 determinazione calcolo canone Accordo collusivo con linquilino Sigla del sindacato ed utilizzo di piattaforma con valori preinseriti per non monitoraggio semestrale in atto Franco Marinoni ester rende i l'accordo collusive in ambito
ERP ERP
Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita dell'opportuni
PP
32 e Pubblicazione sul web di Bandi ad evidenza pubblica per alloggi e it . \ ATaEn F YT
P manifestazioni di interesse per immobili commerciali con scadenza per la menitoraggio semestrale | atto By
presentazione delle istanze e graduatoria ai sensi di legge REGOLAMENTO PER LA LOCAZIONE DI ALLOGGI NON
gestione non ERP SOGGETTI ALLA LEGGE REGIONALE, APPROVATO CON
DELIBERA C.d.A n. 17 del 29/07/2021
33 Disomogeneita delle valutazioni nella verifica | Rischio “Di 1eita delle val i nella verifica delle richieste" Decreto del Direttore di nomina in at F -
delle richieste Commissione interna per ogni bande commissione interna atto fanco Marinop
Rischio "Caduta d'immagine dell’Azienda” di \azioni
a) Controllo giornaliero fatto dai Responsabili di Servizio 2) nu_mero. ' segnal az-lom . Controllo giornaliero da parte deli responsabili dei servizi
N . . . N N g N b) e ) verbalizzazione formazione e spazio |in atto N . N N 3 HEE
34 Falsa attestazione di presenza 4 Danno di immagine b} Formazione etica dei dipendenti . . o S —— o Antonio Forti delle presenze, Non sono state evidenziate situazioni di
i oo n . N N dedicato in apposite riunioni di servizio e
c) richiamo all'esistenza di un canale di segnalazione riservata d) numero giustificativi cartacei criticita
d} utilizzo giustificativi sul timbratore/portale mero glustificativi cartacei
Rischio "Conflitto di interessi”
a) Istituzione di un registro dei doni a) numero istrazioni
Direzione b) Formazione etica dei dipendenti b2 hnuroca irteegl:e[at:::m-lio (-~ Formazione effettuata il 25 settembre 2025 {tutto il
36 istrativa A -ativa/ Conflitto di interessi c} Istituzione dell'obbligo di sottoscrivere il patto di integrita negli in dic':ﬁara;oni/n incarichi Dirigente Amministrativo {personale). Il registro & mantenuto se pur non previsto nel
Ragioneria e controllo Comportamenti inadeguati con gli incarichi Codice di Comportamente in vigore.
di gestione assegnatari e i fornitori
{accettazione doni, omaggi, 4
incarichi oltre il consentito dal
Codice di comportamento) Rischio "Caduta d'immagine dell'Azienda e ai suoi operatori” a) e b) verbalizzazione e registrazione
. . a) Formazione etica dei dipendenti presenze anche in apposite riunioni di in atto - Formazione effettuata il 25 settembre 2025 (tutto il
37 Danno di immagine s -~ - N N N Dirigente Amministrativo
b) richiamo all'esistenza di un canale di segnalazione riservata servizio personale)
<) Effettivita nuovo Codice di compertamento dei dipendenti (ex PNRR2) ¢} nuovo codice di comportamento
Rizchio “mancata verifica della conduzione degh allogal™
Definizione di standard di controllo 30/06/20: H
adozione di check list di verifica 26 rendere obbligatorio uso del tablet e predisporre
38 - . . . \twoghi N Mancata o carente verifica della conduzione compilazione scheda in sede di ritiro dell'alloggio con le informazioni preferibilmente in formato digitale Monitoraggio Angelo Todi appllli-lnlou Zerl;lta:lei/iellulare — fac|l!tatr’ebéa h
Trasversale egale Gestione ispezioni e sopralluoghi degli alloggi da parte dei locatari salienti e utili per la corretta prosecuzione delle attivita di semestrale LU :':mn dn' N :c ‘e:t |sCt.Qulest_o consenu: . S
manutenziene/o segnalazione di difformita evidenti A ritiri alloggio/ n  schede compilate 30!06.‘2:}‘2?‘ pronte riatto. Conclusione progetto a
Rendere obbligatorio I'uso del tablet 30/06/2027
Progi 00 por la res 3y tablet o collul
Arbitraria gestione delle occupazioni R igeiaelc e N estrazione semestrals upazioni in atto da Al tto di revisi izzati far fronte all
i i foni Il i 2 : 3 Registrazione tempestiva delle segnalazioni con report puntuale at © € occupazioni in atto 4, oy, Silvia Busi rea oggetto direvisione organizzativa per far fro €
39 [Trasversale Legale Gestione ispezioni e sopralluoghi i abusive/senza titolo £ o on report puntuate a Gelim Busi richieste della L.R.39/2017,




40 |Trasversale

Manutenzione

Gestione restituzione degli alloggi

Rischio "mancato accertamento di abusi edilizi"
Compilazione puntuale del verbale di cansegna/ritiro con evidenza degli

numero rilasci/numero verbali

Attivita rinviata dai piani precedenti. Attivita difficoltosa da
attuare causa carenza di personale di fronte all'elevato

41 |Amministrativa

Legale

Gestione sfratti

42

43 |Amministrativa

Utenza e non ERP

Gestione decadenze

Mancate accertamento di abusi edilizi interventi rilevanti che risultano visibili da trasmettere all'ufficio legale e . Angelo Todisco numero di allogei da ritirare. Attualmente il personale del
al patrimonio Servizio Manutenzione provvede a segnalare, nel modulo, in
fase di ritiro gli interventi rilevanti che risultano visibili.
3 i ‘esecuzione Rischio “arbitrarieta invio dell’ ione” " . .
Aebitrsrpath el o delt . N de! nnym_ eIIlesesuméne monitoraggio semestrale n. relazioni in atto Silvia Busi In atto.
registrazione delle motivazioni nell'applicativo.
icchio "arbitrariats - R Hel sistema qualita é prevista elaborazione della nuova
Rischio “arbitrarieta nelia gestione' monitoraggio semestrale . N 2 . B
a) Riscontro puntuale sullapplicativo Gelil a) N segnalazioni/ di i di procadura, tuttavia ad ogg rinviata in attesa della
P € L " | a) in atto a) Franco Marinoni  |definizione della nuova organizzazione aziendale {con

Arbitrarieta nella gestione

b) Predisposizione della nuova procedura operativa di gestione della
morosita

b) procedura adottata e inserita nel sistema

L b) 30/06/2026

qualita

b) Fabio Zambon

riferimento al chi gestisce la morosita). Attualmente, tramite
il sistema Gelim sono avviati tutti i procedimenti di
decadenza al crears] del pre

Gestione istruttoria sul contenziose

Arbitrarieta nella gestione

Rischio "arbitrarieta nella gestione"
Revisione regolamento aziendale per la gestione della morosita

bozza nuovo regolamento predisposta 30/06/2026

Silvia Busi

Il Regolamento/linee guida & in fase di completamento. In
attesa di definizione competenze a seguita quiescenza di
personale (si attende riorganizzazione del servizio da attuare
entro il primo semestre 2026).

Gestione ampliamento, ospitalita e

Collusione con inquilini

Rischio "Collusione con inquilini"
Controllo a campione
Utilizzo check list di controlli

controllo regolarita del 10% delle domande
presentate in atto
Controllo puntuale delle check list

Franco marinoni

Nel 2024, essendo a termine il quinquennio di applicazione
dellla L.R.39, sono stati controllate tutte le posizioni e
avviati i procedimenti previsti per i casi in cui siano venuti
meno i requisiti.

Rischio "arbitrarieta nella gestione”

Amministratari condominiali sempre in caso di proprieta
mista. Se ATER ha Maggioranza lo sceglie con manifestazione

Arbitrarieta nella gestione a) Rispetto regolamento condomini monitoraggio semestrale in atto Alessandro Babato
b) Presidio puntuale assemblee candominiali secondo delibera CdA
. R Rischio “arbitrarieta nel stione” N N L
Arbitrarieta nella gestione r nella gestione monitoraggio semestrale in atto Alessandro Babato

Rispetto regolamento condomini

di interesse, se & in minoranza propone

Autogestioni con proprieta esclusiva ATER possono avere un
responsabile interno, un amministratore scelto all'esterno da
ATER, un responsabile ATER (dal 2013, succede in 46
autogestioni}.

Rischio "Impossessamento di beni lasciati dagli inquilini"
a) Repertazione fotografica dello stato dei luoghi

a) monitoraggio semestrale

In caso di sfratto il tutto va al macero con liberatoria

53 |Amministrativa

Affari Generali

44 ingresso persone non autorizzate
45 Gestione condomini

Direzione Generale Autoges.uo.m €

Condomini
46 Rapporti con autogestioni
47 (Gestione restituzione degli alloggi
Gestione restituzione desli alloggi

48 Tecnica Manutenzione g -
49 Gestione segnalazione guasti
50

Gestionale Patrimonio Gestione Piani di vendita ERP
51

definizione del fabbisogno

54 |Tecnica

e contratti

56 Tecnica/Affari generali

Direzione Tecnica

definizione del fabbisogno

e contratti

57 Tecnica/Affari generali

RUP, Pr iane e
DL

degli elementi
i del contratto;

di beni lasciati dagli inquilini . 5 . : i i Cuffi i i abbandi
i beni lasciati dagli inquilini biFormazione etica al personale interessato b) Incontro di servizio dedicato e in atto Angelo Tadisca ddl;:lzr:liﬂl: i!;:;"]_:;lano In caso di morte o di abbandono da
c) rilascio di alloeei abbandonati sempre con due persone verbalizzato sl B
Rischio "Impossessamento di beni lasciati dagli inquilini” . .
procedura per assegnazione del termine ad
i i iati dagli inquilini Y it i ilvi i i a eredi o chiamati in eredita e in assenza smaltimento
Impossessamento di beni lasciati dagli inquilini Proceduralizzazione del trattamento dei beni lasciati da assegnatari accettare l'eredita in atto Silvia Busi ricerc iamati in eredita e
irreperibili o deceduti
Rischio “Disomogeneita di comportamenti"
Disomogeneita di comportamenti verifiche di conformita, a campione, sui tempi e modalita di risposta alle verifica sul 5% dei procedimenti in atto Angelo Todisco Monitoraggio costante a cura del Coordinatore del Servizio,
segnalazioni;
ischio "vendita alloggi ERP 0 N " i N .
N R"? ! iy 'ogg‘ N o oy co_ngruo La stima preventiva é sempre effettuata e formalizzata ai
linea guida sul valore di perizia dettate dalla Regione Veneto . Lo N -
" . : . . in atto 5 sensi di legge. Sono state effettuate 40 stime e 23 atti di
Vendita alloggi ERF a prezzo non congruo n stime/n procedura di vendite Luca Faggian B
- B P compravendita
Valore del bene definito tramite perizia di stima asseverata
Rischio “Danno di immagine”
Danno immagine per conflitto di interesse Controllo puntuale da parte dell'agenzia delle entrate - settore territorio in atto Luca Fagei In atto
sine pe delle perizie svolte in caso di potenziale conflitto di interessi {vendita a monitoraggio n controlli @ Faggian I B
dipendenti/amministratori/familiari)
Rischio "alterazione ordine di priorita”
s . Obbligo di ata motivazione in fase di ammazione in relazi N .
Ajterazione ordine priorita per favorire L adng.I‘ _az}nne ! pr.ogr Nt ln‘r . it L R Piano triennale deegli acquisti di forniture e servizi approvato
iNiigtie:2conomico natura, quantita e tempistica della prestazione, sulla base di esigenze Piano triennale dei beni e dei - in atto Alessandro Libralato e allegato al bilancio {da ultimo bilancio preventivo 2025)
ope effettive e documentate emerse da apposita rilevazione nei confronti no et A b e eea IS N P '
degli uffici richiedenti.
Rischio “alterazione ordine di priorita”
] ) Obblieo di Frdaplisa " S . . . . i ril .
Alterazione ordine priorita per favorire ligo di adegl..la‘ta motlv.azTune ffasercl pr'ogrammazmne m'relaz:one H Piano triennale delle opere s NI u"""f’ P'a4n° approvato.2026 2028, fiue i
speratore economico natura, quantita e tempistica della pi sulla base di in atto Fabrizio Vianello netl triennio ma non nell'anno 2026 {in attesa nuove
effettive e documentate emerse da apposita rilevazione nei confronti Indicazion! da parte della Giunta Regionale)
deell uffici richiedentl.

Rischio "Alterazione della concorrenza ™
Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella redazione della

monitoraggio semestrale

Dichiarazione inclusa nel facsimile utilizzato nelle procedure

& contratti

& contratti

58 TecnicalAffarl generali

59 Tecnica/Affari generali

Direxione tecnica

definizione del criteri di
partecipazione, del criterio di
aggiudicazione e dei criteri di
attribuzione del punteggio.

della c S . . S o |in atke RUP i affi ichi i igitale. Conse L
Alreritiang dela concorrenza i gara di dichiarazioni in cui si attesta l'assenza di dichiarazioni firmate/n soggetti coinvolti i ace ?a‘s?:‘i::‘:la";eerl]m :crelzriueest:ocon firma digitale. Conservato ne
interessi persanall in relazione allo specifico eggetto della gara e mento-
Predisposizione di clausole contrattuali dal
contenuto vago o vessatorio per disincentivare Rischio "Alterazione della concorrenza” Utilizzo bandi tipo e modelli standard nel rispetto della
| partecipazione alla gara ovvero per Obbligo di dettagliare nel capitolato speciale in modo trasparente e monitoraggio annuale in atto RUP normativa. Prevista una (ormazione specifica per gli addetti
tamsentire modifiche in (ase di congruo i requisiti minimi di ammissibilita delle varianti progettuali in agli appalti.
esecuzione/alterazions della concorrenza sede di offerta,
Far Rischio “prescrizioni ad arte” Utilizzo bandi tipo e modelli standard nel rispetto della
Prescrizioni del bando e delle clausole . b oy . : o ed . g . . p A
A Obbligo di mativazione nella determina a contrarre in ordine sia alla : . d normativa, Prevista una formazione specifica per gli addetti
contrattuali finalizzate ad agevolare A 3 e, monitoraggio annuale in atto RUP . _ 3 . S )
L . scelta della procedura sia alla scelta del sistema di affidamento adottato agli appalti. Sopra soglia 150.000 il processo & gestito dalla
determinati concorrenti N Iy
= CUC del CampoSampierese, sotto non c'& Bando.
Defininiope dei isiti di lla gara &, Rischio ") izioni rte”
b N dei regulsl I _1_acce§so - . B " ol schia prescnz’um LCEg N . N Utilizzo bandi tipo e modelli standard nel rispetto della
In particolare, dei requisiti tecnico-economici Obbligo di motivazione nella determina a contrarre in ordine sia alla . B B B iy N e ) .
monitoraggio annuate in atto RUP normativa. Prevista una formazione specifica per gli addetti

dei concorrenti al fine di favorire un'impresa

Scelta della pracedura sia alla scelta del sistema di affidamento adottato
ovvero della tipologia contrattuale.

agli appalti.




Rischio “alterazione della concarrenza” RUP Nessun caso per Forniture e Servizi. Per le procedure relative
RUP, Pr i e delle modifiche del . Pubblicazione, contestuaimente alla loro approvazione e almeno per tutta ai Lavori, si provvede, a cura dell'Area Tecnica, atla
Direzione generale o P ki azione successiva della concorrenz, ; N . A = i i i i . ’ i
60 e 8 (] originario; Altevazione a la durata del contratto, dei provvedimenti di modifica del contratto monitoraggio semestrale in atto Alessandro Libralato compilazione delle schede ANAC con relativo link pubblicato
originario. in Amministrazione Trasparente,
Rischio "Varianti di favore” Nessun caso per Forniture e Servizi. Per le procedure relative
a) Verifica del corretto assolvimento dell’obbligo di trasmissione all’ANAC B Lav.tlm,_ s p:jovl\l/ede',] adcu;:l:gll ki ;l'ett.:mclal, ka"abbl‘
o RUP, Progettazione e . Abusivo ricorso alle varianti al fine di favorire delle varianti N R RUP fompt a'n'one ? € schede con refa ]Y? [nspcato
61 |Direzione generale DL, N delle varianti; I'appaltatore monitoraggio semestrale in atto in Amministrazione Trasparente, Scarso utilizzo delle
b) Pubblicazione, contestualmente alla loro adozione e almeno per tutta var!antl. .Nelle madr‘mtenzwm sttrao[dlnalrllf y cc:senuta una
la durata del contratto, dei provvedimenti di adozione delle varianti. v?r1ar|_e pascldopera-icontenuteinetimporto’s
eiustificate.
Mancata o insufficiente verifica dell’effettivo
) stato avanzamento lavori rispetto al -~ . ) . I " " . .
62 |Tecnica RUP, Prasett?zmne ®  |\erifiche in corso di esecuzione; eronoprogramma ot fieedi evithte l thsc}l\_w v_nanca_ta ) compt“acentle velt1f|Fa ) ) Monitoraggio semestrale e Collaudatore/DL In sede di collaud_o/certmc?zmne di esecuzione dei lavori
DL/Manutenzione I"applicazione di penali o la risoluzione del Controllo sull’appticazione di eventuali penali per il ritardo in sede di (oggetto anche di approvazione da parte del Cda)
liquidazione sal
contratto
Rischio "alterazione della concorrenza”
RUP, Progettazione e verifica delle disposizioni in materia di sicurezza con particolare
63 |tecnica DLIA'Aanutgenzione Sicurezza sul lavoro Alterazione successiva della concorrenza riferimento al rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza monitoraggio annuale in atto CSE
e Coordinamento (PSC) o Documento Unico di Valutazione dei Rischi
Interferenziali (DUVRI);
. RUP, Progettazione e y Rischio "sicurezza e salute nei cantieri" N . N_e! e n)anute_nzmne. Y ‘.ﬂ - el ol 2
64 |Tecnica DL/Manutenzione Sicurezza sul lavoro implementazione di nuovi modelli qualita per il monitoragio dei cantieri monitoraggio annuale 01/11/2026 CSE di implementazione di nuovi modelli qualita (da attuare nel
Sicurezza e salute nei cantieri 2026) per il monitoraggio dei cantieri,
- ol . : . Risoluzione delle controversie con arbitrati per Rischio "Arbitrati pilotati" . . ! " '?UP EEisel e . - Cz?A, S
65 |Direzione generale Direzione tecnica gestione delle controversie; favorire fraudolentemente lesecutore Pubblicazione degli accordi bonari e delle transazioni monitoraggio annuale in atto Alessandro Libralato  |l'eventuale accordo bonario o transazione al referente per la
trasparenza
5 tengono sotto osservazione le potenziali anomalie ed
66 Ragioneria e controllo  [effettuazione di pagamenti in corso Riciclo di denaro di dubbia Rischio "Riciclaggio” monitoraggio semestral fiatt Antorio Forti indicatorl elencati nel D.M. interni del 25 Settembre 2015
di i di esecuzions, provenienza/evasione fiscale Verificare il pieno rispetto delle norme sulla tracciabilita finanziaria 88 rale atto e {antiriciclageio e antiterrorismo) al cui emergere scatta
Vobbligo di seenalazione delle operazioni sospette
Rischi "vari"
- Report periodico al Cd \aval dei si i dii i
67 Alterazioni o omissioni di attivita di controlle port periodic :rsol;e::r::r;:::;;:[;g:h procedimenti e sulle Report semestrale Fabrizio Vianello
L'attuale piattaforma utilizzata per le pracedure di
i prevede la gestione di tutte le fasi, fino alla
verifica della corretta esecuzione, chiusura/pagamento. Attraverso le schede ANAC & previsto il
por il rilascio del certificato di ' |monitoraggio delle regolari esecuzioni o delle eventuali
Tecnlea RUF, Progettazione e collauds, del certificato di verifica Rischi "vari" uso di modello di reportistica (Interventi in iy atto sespenziont/interruziani del contratto, che sono . |
67bis Ol/Manutonzions dl conformita ovvero dell’attestato Alterazioni o omissioni di attivita di controllo corso di esecuzione)con produzione almeno Fabrizio Vianello hecetsariamante segnalat? ad ANA; e cons.u!tabm.altraversl
di regolare esecuzione Uso di monitoraggio in forma semplificata trimestrale a CdA e Direttore Il ink pubblicato tempestivamente in Amministrazione
Trasparente per ogni gara. A partire dal 2026 si concordera
con i singoli responsabili una modalita pilr semplice per il
monitoraggio periodico (inserire nel nuovo piano PTPCT)
pel
Rilascio del certificato di regolare esecuzione L)
68 in cambio di vantaggi econo?nici Pubblicazione del report periodico sulle procedure di gara espletate sul Report periodico Alessandro Libralato
sito
Rischi "vari™
69 Mancats denuncia di difformita e vizi Pubbticazione del report periodico sulle procedure di gara espletate sul Report periodico Alessandro Libralato
dellopera sio
B R.agwn.ena giControlio Rendicontazione dei lavori in Riciclo di denaro di dubbia - RIS?hID Rlc,clagglo evasl'o'neAﬁs:-a'le N R B . N N . 5 N N
70 |Tecnica di gestione/ aconomia provenienza/evasione fiscale Verificare che non si effettuino pagamenti ingiustificati o sottratti alla monitoraggio semestrale in atto Antonijo Forti Nessun pagamento viene autorizzato senza tracciatura.
Manutenzione tracciabilita dei flussi finanziari
R'“F'?;“”?"i’“:’_‘;" amfﬁ'[“"_ : - ) X Art. 50 comma 1, d.lgs. 36/2023 servizi e forniture
) frazionamento artificioso o calcolo alterato del » analisi |Futtl gli affi 'am?ntl il cui n afﬂdamentl_n'ell area th attenzione/ n ) fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila €.
71 |Tecnica valore stimato dell’appalto importo é inferiore alla soglia di meno del 10% posizioni analizzate semestrale Direttore In preparazione (si pronostica a partire dal 2026} il nuovo
con esplicitazione di motlvam?m. fll-'lf'Ol?atE ?nche in ordine ai possibili bando per laffidamento annuale/pluriennale delle
conflitti di interessi; manutenzioni Per
Are? ges| ione del c.|:lo affidamento diretto Appalti sotto o . - . quaptAo rlguarda la selezione degl! OPeraton Fconomm. sie
72 |Tecnica di vita dei contratti soglia comunitaria anche senza Rischio" affidamenti reiterati n eccezioni al principi della annuale Direttore definito di convocare una breve riunione con i RUP - da
(ageiornamento 2023 consultazione di pits 0. EE motivazione stringente per la mancata rotazione rotazione/totale affidamenti svolgere entro ottobre 2025 - e definire una dicitura da
PNA 2022) Affidamenti ricorrenti al medesimo OF quando, P re nei'D?creFi che avvia'no le pfoceldure o (per gli
in particolare, (a somma di tali affidamenti Rischio" affidamenti reiterati" a.fhdamentl dlretp)' clhe sanciscono .laffldamenl.o (e
superi [a soglia di 140 mila euro. analisi degli OF n affidamenti nell'area di attenzione/ n "§559T°"9 le attfwta syolte)‘ che _d'a atto del nsPetlo ?e‘
73 |Tecnica per verificare quelli che in un posizioni analizate annuale Direttore principio di rotazione af sensi dellart. 49 del Codice dei
determinato arco temporale risultano Contratti Pubblici.
come gli affidatari pill ricorrenti e superino la soglia
Rischio" frazionamento artificioso”
analisi di tutti gli affidamenti il cui
) Frazionamento artificioso o calcolo alterato importo € inferiore al_l.a s'ogha a partire dalia guale non si n afﬂdarnenti_n_ellérea z.ii attenzione/ n )
74 |Tecnica det valore stimato dell’appalto potrebbe pili ricorrere alle procedure posizioni analizzate semestrale Direttore
negoziate di meno del 10%
con esplicitazione di motivazioni rinforzate anche in ordine ai possibili
conflitti di interessi;
Rischio" affidamenti reiterati” Art. 50, comma 1, lett, c), d) e) appalti
analisi degli OF n affidamenti/n inviti nell'area di - di servizi e forniture tra 140
75 |Tecnica per verificare quelli che nei due anni precedenti risultano attenzione/ n posizioni analizzate annusie Direttore mila € e la soglia comunitaria;
Area gestione del ciclo procedure negoziate previa essere stati con maggiore frequenza « di lavori tra 150.000 € e 1 milione di euro
di vita dei cantratti " invitati e aggiudicatari; o fino alla soglia comunitaria. Attualmente in corso appalti
N |consultazione di almeno 50 10 8 . . g
(aggiornamento 2023 00.F... ove esistenti pet il servizia di manutenzione degli alloggi intesi a garantire




Affidamenti ricorrenti al
medesimo OE quando, in particolare, la somma

Rischio" affidamenti reiterati”

n eccezioni al principi detla

il servizio nefle varie zone. A partire dal
2026 si prospetta l'avvio della nuova gara per il servizio di
su base annuale.

di tali affidamenti superi la soglia motivazione stringente per la mancata rotazione rotazione/totale affidamenti L Rup
di 140 mila euro.
Rischio" affidamenti reiterati”
analisi delle procedure in cui si ) T . .
rileva l'invitcr: T nun?e:o di n affidamenti nell'area di attenzione/ n
operatori economici inferiore a quello posizioni analizzate annuale Direttore
previsto dalla norma per le soglie di
riferimento.
Rischio” abusa procedura negoziata”
verilica puntuale unicita dell'operatore economico can chiara e puntuale
esplicitazione nella n verifiche/n procedure negoziate tral Dirett
decisione a contrarre delle motivazioni che semestrale L Art. 76 Codice
Abuso del ricorso alla procedura negoziata di hanno indotto la S.A, a ricorrere alle Appalti sopra soglia
<ul all'art. 76 in assenza del ricorrere delle procedure negoziate, Quando il bando o l'avviso o altro atto equivatente sia
di e in particolare: - del!’unicita adottato dopo il 30 giugno 2023,
dell’operatore economico (comma 2, lett, b); « Attualmente in corso appalti per il servizio di manutenzione
dell’estreme urgenza da eventi imprevedibili Rischio” abuso procedura negoziata" degli alloggi intesi a garantire il servizio nelle varie zone,
i ) rifica puntuale della non prevedibilita degli eventi alla base dell' za i i "avvi i
dalla stazione appaltante (comma 2, lett, c)  |werifica pun A Z e ”‘iitazmr;e -, ase urgen: N procedure negoziate ex art, 76/ n A pa.rtlxredfial 2026 si .prospet;a lavvio d(lella nuova gara per il
decisione a contrarre nl:otivazioni che procedure negoziate totali annuale Direttore FRMEL U T PO RN E UL
hanno indotto la S.A, a ricarrere alle
procedure negoziate.
Possibili accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo del Rischio” accordi collusivi tra imprese”
subappalto, sia di “primo livello” che di Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della incontro formativo .
“secondo livello" ove consentito dalla 5, A organizzazione di incontro formativo dedicato agli adempimenti e la 20/06/2026 glcssandio Fibralato
(subappalto c.d. “a cascata”), come modalita disciplina in materia di subappalto.
per distribuire i vantaggi dell'accordo ad altri
partecipanti alla stessa gara.
Rischio"sub. to illegittimo™ art, 119, d.lgs. n. 36/2023
1schio subappalto illegittimo’
Rilascio dell'autorizzazione al subappalto in Sensibilizzazione dei soggettitzmpetentgi preposti a mezzo della incontro formativo Diclpgha, del subappato B 5
. 1l previsti dall izzazione di i P o dedi 1i adempimenti e 30/06/2026 Alessandro Libralato |Le istanze sono visionate dai DL, dai CSE e RUP e, per i
assenza dei controlli previsti dalla norma. organizzazione ;-Im:_oT.tro .ormatw‘o dr-:‘ icato agl i adempimenti e la inistrativi si attiva anche il Servizio Affari
isciplina in materia di subappalto. Generall Contratti e Appalti (antimafia e stesura
comunicazioni ai vari enti).
Rischio"subappailto illegittimo"
Omissione di controlli in sede esecutiva da a} Verifica dell'adeguato rispetto degli adempimenti di legge
parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle da parte del DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimenta della
prestazioni dedotte in contratto da parte del vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati n. subappalti autorizzati/n verifiche a) in atto a) Direttore

solo personale

autorizzato con la possibile conseguente
prestazione svolta da

personale/operatari economici non autorizzati.

e ai sub contratti comunicati

b) Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della
organizzazione di incantro formativo dedicato agli adempimenti e la
disciplina in materia di subappalto,

incontro formativo

b}30/06/2026

b) Alessandro Libralato

Elaborazione di un progetto di fattibilita
carente o per il quale non si proceda ad una
accurata verifica, confidando nei successivi
livelli di progettazione posti a cura
dell’impresa aggiudicataria per correggere
eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche
tramite varianti in corso d'opera.

Proposta progettuale elaborata dall'operatore
ec ico in unottica di imi; ione del
proprio profitto a detrimento del

Rischio "progetta di fattibilita carente o non verificato”
Comunicazione del RUP al Direttore che il progetto redatto dall’impresa

verifiche puntuali sulle relative modifiche e

Art. 44 d.lgs. 36/2023 Appalto integrato E' prevista la
possibilita per le stazioni appaltanti di procedere
all'affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori
sulla base del progetto di fattibilita tecnica ed economica

PHA 2022)
76 |Tecnica
77 |Tecnica
78
Area gestione del ciclo
Tecnica/Allari generali|di vita dei contratti procedure negaziate senza bando ex
e contratti (aggiornamento 2023 arL. 76 del Codice
PNA 2022) Sopra soglia
79
80 |Tecnica
Area gestione del ciclo
81 |Tecnica dl vita dei contratti ™
fagglornamente 2023 Subappalti
PHA 2022)
82 |Tecnica
83 |Tecnica
Area gestione del ciclo
84 |Tecnica di vita def contratti )
(l ¥
(aggiornamenta 2023 Appalto integrato
PHa 2022)
85 |[Tecnica
86
Area gestione del ciclo
di vita dei contratti . .
i i Lt CCT.
Tecnica (aggiornamento 2023 Collegio consultivo tecnico ( ]
PNA 2022)
87
88
89

soggetti rispetto a quello previsto dalla norma
al fine di favorire determinati operatori

economici a discapito di altri,

inviti,

soddisfacimento dellinteresse pubblico preser]t? un increment_c di ct?s.to supetriolre al 50%‘dell'ir'n'pc_>r'to iniziale; motivazioni, in atto Direttore approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione
G o edi incremento d.el termini superiori al 25% di A:!uell| inizialmente ordinaria.
- previsti; nel progetto posto a base di gara
Attualmente non si prevede lutilizzo dell'appalto integrato
Carenze progettuali che comportino modifiche nel prossimo triennio
e/o varianti e proroghe, sia in sede di
redazione del progetto esecutivo che nella
successiva fase realizzativa, con conseguenti
maggiori costi di realizzazione delle opere e il
dilatarsi dej tempi della loro attuazione.
Art, 215, d.lgs. n. 36/2023 e All. V.2 Disciplina del Collegio
Rischio "nomina di soggetti in conflitto di interessi” comultivo tecnico (CCT) Per servizi e florniture di importo
Pubblicazione dei dati relativi ai compenenti del Collegio cansultivo monitoraggio semestrale in atte Fabrizio Vianello [parl o superiore a 1 milione € e per lavori diretti alla
tecnico ai sensi dell’art, 28 d.lgs. n, 36/2023 realizzazione delle opere pubbliche di imparto pari o
Nomina di soggetti che non garantiscono la superiore alle soglie comunitarie é obbligatoria, presso ogni
necessaria indipendenza rispetto alle parti H la costituzione di un CCT, per la rapida
interessate (SA o impresa) anche al fine di risoluzione delle eventuali controversie in corso di
ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta, esecuzione, prima dellavvio dell'esecuzione o entro 10 giorni
Rischio "nomina di soggetti in conflitto di interessi” da tale data.
Controlli sulle dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 16 del d.les. n. 36/2016 monitorageio semestrale in atto Fabrizio Vianello
in materia di conflitti di interessi da parte dei componenti del CCT Attsalmente non si prevedona interventi sopra la soglia che
abbliga alla nomina del Collegio.
Omissione di controlli in sede esecutiva da A ML . - _—
parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle B Rischio "omissione di cm?trolh in fase.es_ecutwa ) o ) o )
. : Verifica dell’adeguate rispetto degli ademplimenti di legge da parte del ILDL e it CSE sono individuati e nominati tenendo conto dei
prestaziani dedotte in contratte da parte del DL/DEC e RUP oy M by dell in sed 5 . in att Fabrizio Vi b X 4 . di
solo personale autorizzato con la possibile ? conf ariiner allo ) ] ella Hiflany |_n sede monitoraggio semestrale in atto abrizio Vianello caricihi di lavoro in mo olda garantire una diretta
5 esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub sorveglianza.
conseguente prestazione svolta da R L
N o . : contratti comunicati.
personale/operatori economici non autorizzati
Al fine di rendere trasparenti le procedure di affidamento di
Mancata rotazione dei soggetti chiamati a lavori, servizi e forniture, si & definito di convocare una
partecipare alle procedure e formulazione dei Rischio N . . . N breve riunione con i RUP - da svolgere entro ottobre 2025 - e
relativi inviti ad un numero inferiore di Sehig © Impropria app fone del principio di ratazione definire una dicitura da esporre nei Decreti che avviano le
Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli campione del 10% 30/06/2025 Direttore

procedure o (per gli affidamenti diretti} che sanciscono
laffidamento (e riassumono le attivita svolte} che dia atto
del rispetto del principio di rotazione ai sensi dell'art. 49 del
Codice dei Contratti Pubblici,




l.a ' AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE
o DELLA PROVINCIA DI VENEZIA

VENEZIA |

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

N. 024 DEL 04/02/2026

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE REVISORE UNICO DEI CONTI
PRESENTI

dott-Donate-Madare~
Presidente ff. dott. Marco Mestriner

Vice Presidente ff. p.i. Piergiorgio Fassini

Direttore avv. Roberta Carrer

OGGETTO: Ratifica del Provvedimento Presidenziale d’urgenza n. 001 del 30/01/2026
concernente “approvazione del “Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione e per la Trasparenza 2026- 2028 .

Il Presidente da lettura del provvedimento di cui all’oggetto, invitando il
Consiglio a provvedere alla ratifica.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

SENTITA la relazione del Presidente;

VISTO il comma 2 lett. d) dell’art. 10 dello Statuto del’ATER di Venezia, il
quale prevede che in caso di necessita ed urgenza il Presidente puo adottare, sotto
la propria responsabilita, provvedimenti altrimenti di competenza del Consiglio
di Amministrazione;

CONSIDERATO che i provvedimenti presidenziali assunti in caso di urgenza

vanno sottoposti alla ratifica del Consiglio di Amministrazione nella prima
seduta immediatamente successiva;

RICONOSCIUTA I’'urgenza di adottare il provvedimento in considerazione del
fatto che il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza
2026 —2028” doveva essere approvato entro il mese di gennaio 2026 e che, per
tale mese, non era prevista la convocazione del Consiglio di Amministrazione;

VALUTATI e condivisi i contenuti dell’atto in questione;

I1 Segretario
Avy. Roberta Carrer
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SENTITO il parere favorevole del Direttore, per quanto riguarda la legittimita
del presente provvedimento;

con voti unanimi favorevoli;

DELIBERA

1.  di ratificare, e quindi di approvare, il Provvedimento Presidenziale n. 001
assunto dal Presidente in via d’urgenza in data 30 gennaio 2026 (allegato. n. 1
in atti nella raccolta originali Deliberazioni C. di A.).

I1 Segretario 11 resicé/Wée f.f.
{avy Roberta Carrer dott/Margé Mestriner
, p &
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Se ne attesta la regolarita tecnica

I1 Responsabile del Sg

Contrat{i ¢/A

. .. dott. Alesszpfiry

I1 Responsabile del Servizio

b, ne propone 1’adozione:
Affari Generali 11 Dirigente dell’ ArealAmministrativa
Servizi General

Si attesta la disponibilita dei fonwe la regolarita

11 Responsabilk del Se
Contrpll t Sestiane

b Ragioneria
crsomale

i

I1 Responsabile del Servizio Ragioneria

==

Visto, si esprime parere favorevole sotto il profilo di legittimita:

11 Direttore
avv. Roberta Cal

.,\CE’VVV]




' ATER Venezia
AO Allegato n. 1 alla Delibera del Consiglio di Amministrazione

S/]E-It]EeZII: n. %del QL’_’B_IQQ.%

1l Segretario
(. Roberta Carrer

PROVVEDIMENTO PRESIDENZIALE D'URGEN
4 1 Nt npe
D 0 1Y 3 0GEN, 2026

OGGETTO: approvazione del “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione € per
la Trasparenza 2026- 2028.

VISTA la Legge Regionale del Veneto n. 39, del 3 novembre 2017, “Norme in \
materia di edilizia residenziale pubblica” pubblicata nel B.U.R. n. 104 del 203 novembre
2017;

RICHIAMATA la deliberazione n. 20, del 4 febbraio 2015, con la quale il C. di
A. del’ATER di Venezia ha approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione 2015 -2017”;

RICHIAMATO il Provvedimento del Commissario Straordinario n. 12 — CS, del
22 dicembre 2015, con il quale veniva approvato il “Piano Triennale per la Trasparenza
e I’Integrita 2016 — 2018”;

RICHIAMATO il Provvedimento del Commissario Straordinario n. 26 —2CS, del
30 gennaio 2018, con il quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e Programma per la Trasparenza e I’Integrita 2018 - 2020”;

Il Presidente f.f.
dott. Marco Mes#iner,

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 47, del 14
dicembre 2018, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e Programma per la Trasparenza e ’Integrita 2019 —2021”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 147, del 3
dicembre 2019, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e Programma per la Trasparenza e 1’ Integrita 2020 — 2022”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 36, dell’8 aprile
2021, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e 1’Integrita 2021 — 2023”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 10, dell’8 marzo
2022, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e 1’Integrita 2022 — 2024”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 3, del 20 gennaio
2023, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e I’Integrita 2023 — 2025”;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 2, del 31 gennaio
2024, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e I’ Integrita 2024 — 2026”;



RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 5, del 31 gennaio
2025, con la quale veniva approvato il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e Programma per la Trasparenza e I’Integrita 2025 — 20277,

RILEVATO che I'art. 1, comma 8, della Legge 6 novembre 2012, n. 190,
stabilisce che “I’organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai
sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano triennale di
prevenzione della corruzione” prendendo a riferimento il triennio successivo a
scorrimento;

RICHIAMATO I’art. 7, punto 2 lettera b, dello Statuto aziendale il quale recita
che “spetta al Consiglio di Amministrazione adottare annualmente il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di seguito anche P.T.P.C.T.) e
nominare il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della trasparenza (di
seguito anche R P.C.T)";

RILEVATO che, altresi, I’art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013 prevede 1’adozione di un
programma triennale per la trasparenza e I’integrita, con aggiornamento annuale, nel
quale siano indicate le iniziative atte a garantire un adeguato livello di trasparenza,
legalita e sviluppo della cultura dell’integrita;

CONSIDERATO che con avviso recante “Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza 2026 — 2028: convocazione incontro con gli stakeholder”,
pubblicato nel sito aziendale dal 22 agosto 2025, il R.P.C.T. ha provveduto a convocare,
il giorno 28 ottobre 2025 alle ore 10.30, in seduta aperta tutti 1 portatori di interesse
affinché suggerissero eventuali osservazioni e proposte in merito al vigente Piano - cosi
da essere tenute in debita considerazione nell’approvando Piano - ma che tale
convocazione ¢ andata deserta (allegato n. 1 in atti originali Provvedimenti Presidenziali
d’Urgenza);

CONSTATATO che il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione € per la
per la Trasparenza 2026 — 2028 ¢ preventivamente pubblicato nel sito internet aziendale
dal giorno 21 gennaio al giorno 30 gennaio 2026;

VISTO, pertanto, il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza 2026 — 2028” redatto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione
— Avv. Roberta Carrer — giusta nomina avvenuta con deliberazione del C. di A. di ATER
Venezia n. 68 del 19 giugno 2014 (allegato n. 2 in atti originali Provvedimenti
Presidenziali d’Urgenza);

SENTITO il parere favorevole del Direttore, per quanto attiene alla legittimita del
presente atto.

Tutto cid premesso e considerato
DELIBERA

1. diapprovare il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

2026- 2028, cosi come redatto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione

1l Presidente f.f.
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e per la Trasparenza, Avv. Roberta Carrer (allegato n. 2 in atti originali in atti originali
Provvedimenti Presidenziali d’Urgenza);
2. diincaricare il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

a trasmettere copia del Piano al Dipartimento della funzione pubblica;

V8]

di provvedere, con proprio separato atto, all’approvazione di ogni successiva modifica

o integrazione del Piano entro il 31 gennaio di ogni anno;

4. di incaricare la Direzione Aziendale ed il Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione € per la Trasparenza, nelle forme previste dalla vigente normativa, agli
atti conseguenti circa la pubblicita, la formazione/informazione e gli incarichi al
personale dipendente;

5. di dare atto che il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza 2026- 20287, ¢ preventivamente pubblicato nel sito internet aziendale dal
21 gennaio 2026 da 30 gennaio 2026, al fine di eventuali osservazioni da parte degli
stakeholders che non risultano pervenute alla data di registrazione del presente
provvedimento;

6. di sottoporre il presente provvedimento alla necessaria ratifica da parte del Consiglio

di Amministrazione nella prima seduta immediatamente successiva alla data di

-7
adozione dello stesso.

Venezia, ‘.~ L [J
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LA g
Il President¢A.f.
dott, Marco Mestriner

Se ne attesta la regolarita tecnica e s propone 1’adozione:

Il Responsabile del Servizio

7 o
Si attesta la disponibilita dei fondi e 1a regolarita ¢

Atjtonio Forti
!

Il Responsabile del Servizio Ragioneria

\

Visto, si esprime parere favorevole sotto il profilo di legittimita:

1l Diretivre.




Firma apposta da CARRER ROBERTA alle
12:04:02 del 22/08/2025

ATER Venezia

Allegato n. 1 al Provvedimento Presidenziale d*Urgenza

——————— Protocollo ATER Venezia s
. | N° 0016238125 del 22/08/2025(X o 22096

A/

G Ter\ ! 1l Presidente | f.(./ i
dott. Marceekdes -
VENEZLA . dott.Marce Tcxp' neg—

£

Azienda Territoriale per I'Edilizia Residenziale della Provinéia di Venezia

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

e per [a Trasparenza e I'Integrita
avv. Roberta Carrer

T 041.79%8.843
anticortuzione@atervenczia.it

11 Responsabile del Servizio Affari Generali

Contratti ¢ Appalti

dott. Alessandro Libralato

T 041.798.843
libralato.alessandrot@atervenczia.it

Il Referente della pratica

dott.ssa Giorgianna Moschet

T 041.798.892
moschet.giorgianna@atervenezia. it

| Spett.li
| STAKEHOLDER dell’A.T.E.R. di Venezia

OGGETTO: “Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2026 — 2028 dell’A.T.E.R.

di Venezia”: convocazione incontro con gli stakeholder.

In relazione all’oggetto si informa che é convocato un tavolo di consultazione con le associazioni, le
imprese, i fornitori, i consumatori, gli utenti e, pil in generale, di ttti i portatori di interesse, al fine di
condividere i contenuti del “Piano Triennale di Prevenzione della corruzione e della Trasparenza 2026 —

2028, in corso di redazione.

Tale tavolo & richiesto da A.T.E.R. Venezia al fine di ricevere preziosi contributi per individuare
eventuali esigenze, bisogni, rischi o — eventualmente - carenze che si potrebbero non aver considerato.
La seduta, aperta a tutti, ¢ convocata per le ore 10.30 del giorno 28 ottobre 2025 presso la Sala

Consigliare dell’A.T.E.R. di Venezia.

Per rendere possibile I'elaborazione dei contenuti, si invitano gli interessati a trasmettere le proprie
proposte ed osservazioni, entro il giomo 20 ottobre 2025 all'indirizzo anticorruzione@atervenezia.it,
riguardanti il vigente “P.T.P.C. 2025 — 2027" consultabile al seguente indirizzo www.atervenezia.it
(amministrazione trasparente/altri contenuti/prevenzione della corruzione). :

IIR.P.CT.
avv. Roberta Carrer
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A.T.E.R. Venezia — Dorsoduro 3507 — 30123 VENEZIA - tel. 041.798.811 — fax 041 5237994
Reg. Imprese c/o C.C.I.A.A. di Venezia e C.F./P.IVA 00181510272 f?‘

www.atervenezia.it — protocollo.ater.venezia@pecveneto.it
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AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE DELLA PROVINCIA DI VENEZIA

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza 2026 — 2028

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione ai sensi della
Legge 6 novembre 2012 n. 190

Approvato con Provvedimento presidenziale d’urgenza n. . del ... e ratificato con delibera del
Consiglio di Amministrazione n. .. del .....

Elenco cronologico delibere di approvazione

1. PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015-2017 Delibera CdA del 01 gennaio 2015 )
2. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA 2017- 2019

Provvedimento Commissariale n.8 del 30/01/2017
3. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA 2018-2020

Provvedimento Commissariale n 26 del 30 gennaio 2018 R
4. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA 2019-2021 Delibera

del C. di A.n.47 del 14 dicembre 2018 X
5. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2020-2022 Delibera

del C. di A.n.147 del 03 dicembre 2019 A
6. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2021-2023 Delibera

del C. di A. n. 36 del 08 aprile 2021 .
7. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2022-2024 Delibera

del C. di A. n.10 del 08 marzo 2022 .
8. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2023-2025 Delibera

del C. di A. n. 03 del 20 gennaio 2023 R
9. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2024-2026 Delibera del

C.di A n. 02 del 31 gennaio 2024 R
10. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2025-2027 Delibera

del C. di A. n. 05 del 31 gennaio 2025
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1. SEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1 Premessa

Il presente Piano ¢ relativo al triennio 2026 - 2028, con decorrenza dal mese di gennaio 2026.

Viene redatto e proposto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione dell’ ATER di Venezia,
Avv. Roberta Carrer, giusta deliberazione dal Consiglio di Amministrazione n. 68/2014. Tale
determinazione individua nell’Avv. Roberta Carrer anche la figura del Responsabile per la
Trasparenza e I’Integrita, come suggerito dal D. Lgs. n. 97/2016.

Il presente piano, in continuita con i precedenti, ha I’obiettivo primario di prevenire e contrastare gli
eventuali fenomeni di “maladministration” e corruttivi in senso lato, anche attraverso la massima

trasparenza amministrativa e gestionale.

I Piano non ha fruito di alcun contributo da parte dei portatori di interessi, convocati in apposito
incontro in data 28 ottobre 2025, seguendo le indicazioni formulate da ANAC nel PNA del 2019. Nel
presente Piano si recepiscono i suggerimenti del Vademecum ANAC del 3 febbraio 2022 e le linee
guida espresse dal PNA 2022, anche nel suo aggiomamento del 19 dicembre 2023.

1.2 Il contesto esterno al’ATER di Venezia
ATER Venezia ¢ chiamata ad operare nel territorio della Citta metropolitana di Venezia. La provincia
di Venezia si inserisce nel contesto economico dinamico del Veneto, una delle regioni pit ricche e

produttive d’Italia.

I Veneto nel suo complesso presenta un tessuto produttivo con forti specializzazioni
manifatturiere, logistiche, turistiche e dei servizi, ed & caratterizzato da livelli di reddito e
produttivita generalmente superiori alla media nazionale, sebbene variabili tra territori urbani e

aree piu periferiche.
Questa struttura economica si riflette in:
¢ un mercato del lavoro relativamente solido;
» un sistema di imprese competitivo, con un ruolo di rilievo di porti e servizi logistici;

e vari livelli di domanda di servizi pubblici e privati.

Questi fattori, tipici dei territori avanzati, spesso generano anche pressioni competitive e rischi di
illegalita economica e concorrenziale nei settori pill esposti alla competizione internazionale.

La Provincia di Venezia evidenzia diversi profili rilevanti di reato, con alcune caratteristiche che
emergono dai pil recenti rapporti sulla criminalita:

1. Reati denunciati e tasso di criminalita

e Nel 2024 la provincia si € collocata all’ottavo posto in Italia per numero di reati denunciati,
con oltre 41.000 denunce (circa 4.964 reati ogni 100.000 abitanti) secondo dati elaborati
dal Sole 24 Ore su dati del Ministero dell’Interno.

2. Tipologia predominante
Le principali tipologie di reato comprendono:

o Furti: rappresentano la quota maggiore delle denunce, con oltre meta dei reati totali
concentrati su furti di vario tipo, inclusi furti con strappo, con destrezza e in abitazioni.



Altre categorie, sulla base di indicatori a livello provinciale/cittadino (es. dati municipali di Venezia
da fonti statistiche internazionali), indicano che:

 reati contro la proprieta (furti e borseggi) sono frequentemente segnalati, soprattutto nella
cifta turistica di Venezia stessa.

3. Reati ambientali ed eco-mafia

Secondo il Rapporto Ecomafia 2025 di Legambiente:

o la provincia di Venezia ¢ la prima in Veneto e tra le prime in Italia per numero di reati
ambientali accertati nel 2024 (585 casi), rappresentando il territorio provinciale con il piu
alto numero di illeciti ambientali nella regione.

o Nel complesso il Veneto ¢ nono in Italia per illegalita ambientale, con 1.823 reati
ambientali nel 2024; Venezia guida la classifica regionale con 585 reati e circa 1.009 illeciti
complessivi nella provincia.

Le categorie specifiche dove Venezia spicca includono:

o reati ambientali generali,
e reati nel ciclo dei rifiuti,
 reati contro gli animali, con la provincia che presenta il maggior numero di casi in regione.

Questi fenomeni sono spesso legati a contesti di crimine ambientale, illegalita economica e
concorrenza sleale, ¢ attirano 1’attenzione di forze dell’ordine e associazioni per la tutela
dell’ambiente.

Con riferimento alla situazione della Regione Veneto la DIA, con la sua ultima relazione riferita al
2024, riferisce:

“ La Regione Veneto ha visto nel 2023 una crescita moderata dell attivita economica, con segnali di
rallentamento, principalmente a causa del calo degli ordini esteri, degli alti tassi di interesse e
dell’erosione del potere d’acquisto delle famiglie. Tuttavia, il Veneto si distingue per una solida
Struttura economica, un settore manifatturiero resiliente e una ripresa nel comparto turistico,
sostenuta soprattutto dai viaggiatori stranieri. La Regione, proprio per la vivacita del contesto
economico-imprenditoriale e la posizione geografica strategica, in grado di attrarre investimenti sia
statali che privati, risulterebbe maggiormente vulnerabile a infiltrazioni mafiose e a interessi di tipo
crimino-affaristico. Le ingerenze nell’economia veneta di attori criminali mafiosi, in particolare
della ‘ndrangheta e della camorra, continuano a rappresentare una minaccia, come testimoniato da
numerose indagini e sentenze passate in giudicato, nonché dall analisi dei provvedimenti interdittivi
emessi dalle prefetture venete. In particolare, nel 2024, due aziende operanti nel settore delle
costruzioni e del nolo a freddo di macchinari e fornitura di ferro lavorato (provincia di Verona) e
un’altra attiva nel settore del commercio di autovetture (provincia di Treviso) sarebbero risultate
vicine a cosche della ‘ndrangheta, mentre nella provincia di Rovigo due imprese (setfore delle
compravendite immobiliari e delle costruzioni) riconducibili ad un soggetto legato ad una famiglia
di cosa nostra palermitana hanno ricevuto il diniego di iscrizione nelle white list. Anche il Prefetto
del capoluogo ha emesso due provvedimenti nei confronti di societa operanti nel setfore del
commercio di alimenti e dell edilizia, quest ultima riconducibile a soggetti “vicini” alla stidda gelese
e al clan camorristico dei CASALESI Proprio alcune ingerenze dei CASALESI sono emerse ancora
nel provvedimento emesso dal Prefetto di Vicenza nei confronti di una societa attiva nel settore della
raccolta, stoccaggio e riciclaggio di rifiuti.



1l radicamento delle matrici criminali mafiose tradizionali é attestato da numerose sentenze passate
in giudicato. La ‘ndrangheta, negli anni si é radicata nel Veneto agendo con modalita operative
“silenti” ma conservando la capacita di esprimersi con violenza, ovvero di far ricorso
all’intimidazione e all’assoggettamento nei confronti di soggetti non collaborativi. E quanto
sussumibile dalla sentenza della Corte di Cassazione che, condividendo le conclusioni della Corte
d’Appello di Venezia, ha riconosciuto ['esistenza di una struttura di ‘ndrangheta quale propaggine
di quella attiva in Emilia-Romagna.
La stabile presenza in Veneto di organizzazioni criminali di matrice ‘ndranghetista é rinvenibile
anche in due sentenze della Corte di Appello di Verona referite ai processi denominati “Isola
Scaligera” e “Taurus” le cui misure cautelari sono state eseguite nel 2020. In merito la Corte
d’Appello di Verona ha riconosciuto, nel primo caso, l'esistenza sul territorio scaligero, come
confermato anche della sentenza emessa dalla Cassazione e depositata nel giugno 2024, di un locale
di ‘ndrangheta, rappresentato dalla famiglia GIARDINO quale estensione della cosca degli ARENA;
nel secondo, 1’esistenza nella provincia di Verona di ‘ndrine della piana di Gioia Tauro (RC) quale
espressione degli interessi illeciti delle famiglie calabresi GERACE-ALBANESE-NAPOLI-
VERSACE. L operativita sul territorio scaligero della famiglia GIARDINO sarebbe confermata
anche dagli esiti di un’operazione conclusa dalla Guardia di Finanza di Verona, Lodi e Catanzaro
il 12 novembre 2024.
Nel periodo in esame, di particolare interesse risulta la sentenza della Corte di Appello di Venezia,
nell’ambito del processo denominato “Papillon”, con la quale é stata riconosciuta [’esistenza di
un’organizzazione criminale di tipo mafioso, che avrebbe ripristinato ’operativita della c.d. mala
del Brenta, mediante attivita volte ad acquisire, in modo diretto o indiretto, la gestione, o, comungque,
il controllo di alcuni rami del trasporto turistico lagunare della citta di Venezia.
1l territorio regionale non é risultato esente dagli interessi illeciti della criminalita campana, la quale
nel corso degli anni ha dato prova della sua operativita soprattutto nel settore degli stupefacenti e
nel riciclaggio. Sebbene nel periodo in esame siano state documentate condotte criminali perpetrate
da soggetti ritenuti “vicini” alla camorra, esse rappresentano piuttosto una proiezione della
criminalita campana la cui struttura organizzativa resta, invece, ancorata ai territori di origine.
Controversa sul piano giudiziario, infatti, appare la presenza “stanziale” della criminalita campana
in questo territorio. Ci si riferisce, in particolare, a quanto emerso dagli esiti delle sentenze
emanate nel corso del 2023 e relative all’indagine “At last”, che nel febbraio del 2019, consenti di
rilevare come un gruppo camorristico, costituitosi ed insidiatosi dalla fine degli anni 90 in Veneto
orientale, assunse il controllo del territorio operato sino a quel momento dagli ultimi rappresentanti
della c.d. mafia del Brenta con la quale, tra ’altro, c’erano stati stabili contatti. Invero, il 5 giugno
2023, la 2" Sezione penale del Tribunale di Venezia, chiamata a giudicare gli imputati che avevano
intrapreso il rito ordinario, non ha riconosciuto “...I’agire mafioso dell’associazione...”,
diversamente dal verdetto di 1° grado per gli imputati che avevano scelto il rito abbreviato
(confermato poi dalla Corte di Cassazione), tra i quali figura anche un ex amministratore locale
riconosciuto responsabile di concorso esterno in associazione mafiosa.
Pregresse attivita investigative hanno appurato, inoltre, [’operativita di soggetti ritenuti contigui a
cosa nostra. Il riciclaggio dei proventi illeciti — reinvestiti soprattutto nel settore immobiliare
dell’area veneziana — e la commissione di una serie di reati economico-finanziari finalizzati a
rilevanti frodi fiscali e truffe, restano il core business delle consorterie siciliane in grado, nel tempo,
di inquinare [’economia legale.
Nel tempo, anche la criminalita pugliese ha manifestato la capacita di insinuarsi in mercati illegali
al di fuori dei propri confini regionali al fine di riciclare i proventi illeciti, cosi come appurato da
pregresse indagini che hanno interessato anche il Veneto. La presenza di soggetti contigui a tali
gruppi criminali é confermata da un provvedimento cautelare che, il 4 dicembre 2024, ha portato
all’arresto di 14 persone ritenute responsabili, tra l’altro, di procurata evasione e favoreggiamento
personale finalizzate alla fuga dal carcere di Nuoro di un soggetto appartenente al clan RADUANO
di Vieste (FG). L’indagine, conclusa dalla Polizia di Stato di Venezia e di Cagliari e dalla Polizia



Penitenziaria, era stata avviata proprio a seguito dell’evasione dell’affiliato al clan nel febbraio
2023. Uno dei soggetti, originario del foggiano ma stabilitosi a Venezia, avrebbe organizzato il piano
per la fuga dal carcere, grazie a due complici anch’essi di origine veneziana, per poi occuparsi del
successivo appoggio logistico al fuggitivo mediante, ad esempio, la fornitura di telefoni criptati, di
un computer e del denaro necessario per il sostentamento.

Come sopra accennato, la vivacitd economica del territorio rappresenta una valida opportunita
anche per quelle organizzazioni criminali che, sebbene operanti fuori dai contesti mafiosi, sono da
sempre interessate al perseguimento di obiettivi illeciti attraverso ['infiltrazione del tessuto
economico-produttivo soprattutto tramite la commissione di reati economico-finanziari e di truffe,
spesso finalizzate all 'indebito ottenimento di contributi pubblici.

Infine, occorre rimarcare che nel territorio veneto é stata appurata, nel tempo, la proliferazione di
complesse e strutturate organizzazioni criminali straniere del tutto autonome rispetto alle piti note
matrici mafiose italiane. I principali interessi illeciti di dette compagini si manifestano,
principalmente, nel traffico di stupefacenti e di armi, nell’immigrazione clandestina e nello
sfruttamento della prostituzione ma, talvolta, sono emersi coinvolgimenti in delicati e articolati
meccanismi fraudolenti economico-finanziari. Alcune consorterie criminali

straniere hanno assunto un pressante controllo delle attivita illecite in alcune aree della regione
evidenziando una spiccata metodologia mafiosa, tanto da essere giudiziariamente riconosciute quali

mafie.».
Con riferimento alla Provincia di Venezia, cosi si esprime la DIA:

“Le attivita investigative condotte su questo territorio nel corso degli anni hanno mostrato un quadro
delinquenziale degno di un’accurata anmalisi, soprattutto avuto riguardo alle strutturate e note
organizzazioni criminali italiane. Nel periodo di riferimento di particolare interesse é la sentenza
emessa il 17 gennaio 2024 con la quale la Corte di Cassazione, rigettando i ricorsi di alcuni imputati
e dichiarando inammissibili quelli dei rimanenti imputati nell’ambito del processo relativo
all’indagine denominata “Camaleonte”, ha certificato la presenza in Veneto di un’organizzazione
criminale di tipo mafioso. La Suprema Corte conferma, di fatto, guanto promanato dalla sentenza
d’Appello riguardo la presenza di una “...nuova ed autonoma articolazione criminosa della cosca
denominata “Grande Aracri”, organizzazione di tipo mafioso insediatasi originariamente in Cutro
e gia con un’autonoma articolazione nel territorio emiliano, operante nelle province di Padova e
Venezia tra il 2012 e il 2019...”. Restando in tema di sentenze, nel periodo trattato, é in corso il
processo d’Appello relativo agli sviluppi processuali della gia citata indagine “At last” conclusa
dalla Polizia di Stato nel 2019 e che consenti di ricostruire le capacita del clan camorristico dei
CASALESI di permeare ’economia legale della provincia mediante il tipico metodo mafioso.
Quanto sinora esposto indica, inconfutabilmente, come I'attore criminale guardi al Venelo e, in
particolare la citta di Venezia e il suo hinterland, come una “terra” di congquista dove,
mimetizzandosi nel poliedrico tessuto imprenditoriale, ne sfrutta le vulnerabilita riciclando i
patrimoni illecitamente accumulati.

Sebbene le attivitd investigative poste in essere nell’arco temporale esaminato non abbiano fatto
emergere l'attuale operativita delle mafie nel veneziano, i risultati conseguiti dall attivita preventiva
finalizzata sia ad aggredire i patrimoni illeciti, sia ad evitare qualsiasi tentativo di infiltrazione nel
fessuto economico veneziano. Al riguardo, il 6 maggio 2024, é stato eseguito un decreto di sequestro
e contestuale confisca di un immobile, ubicato nella provincia di Venezia, nei confronti di un
esponente di spicco della gia richiamata mafia del Brenta.

L azione dei Gruppi Interforze Antimafia coordinati dal Prefetto di Venezia ha consentito, invece, di
raccogliere importanti elementi di illiceita inerenti ad alcune ingerenze mafiose tali da giustificare
’emissione di 2 provvedimenti interdittivi nei confronti di gruppi imprenditoriali ritenuti “vicini” ad
ambiti mafiosi. Tra questi spicca quello emesso nei confronti di una societa attiva nel settore



dell’installazione, manutenzione e riparazione di impianti elettrici in edifici, la cui gestione é stata
ritenuta fortemente inquinata da un gruppo criminale riconducibile alla stidda di Gela (CL). Gli
amministratori della societa infatti sono risultati legati da vincoli di parentela a esponenti stiddari
coinvolti in importanti e complesse indagini.

L’atto prefettizio ha evidenziato, inolire, assidue interazioni tra uno degli amministratori della
societa interdetta con esponenti del clan camorristico dei CASALESI operante a Venezia. In
particolare, é emersa l'ingerenza di questo clan negli interessi economici di un’attivita di rivendita
carburanti e bar riconducibile alla stidda gelese. Tale aspetto, sembrerebbe sintomatico di un
verosimile patto mafioso raggiunto da due differenti consorterie e finalizzato alla realizzazione di
reciproci interessi illeciti in “regime” di coesistenza sul territorio veneziano.

Nel 2024 sono stati registrati alcuni episodi di illecita percezione di fondi pubblici, con particolare
riferimento a quelli europei destinati al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), pur non
rinvenendo la presenza di soggetti legati a contesti mafiosi. Si é trattato di fenomeni corruttivi
maturati all’interno di circuiti di tipo crimino-affaristico che hanno coinvolfo funzionari pubblici
infedeli e imprenditori spregiudicati. Particolare importanza, in proposito, assume [’operazione
denominata “Crimine resiliente”, eseguita dalla Guardia di finanza di Venezia nel mese di marzo
2024, le cui risultanze investigative hanno disvelato [’esistenza di uno strutturato sodalizio criminale
dedito alla perpetrazione di un numero indeterminato di truffe ai danni dell Unione Europea. In tale
contesto sono state riscontrate, inoltre, numerose modifiche agli assetti societari in capo alle aziende
destinatarie dei suddetti fondi, nonché accertate una serie di complesse condotte delittuose in materia
economico-finanziaria, finalizzate alla creazione, cessione e monetizzazione di crediti d’imposta
inesistenti. Il provvedimento cautelare é stato emesso nei confronti di 22 persone ritenute gravemente
indiziate di associazione per delinquere finalizzata alla truffa aggravata, al riciclaggio,
all’autoriciclaggio e al falso. Inoltre, nel medesimo dispositivo é stato emesso il sequestro preventivo
dei crediti di imposta, risultati attivi in seno alle societa coinvolte nella frode, per un totale di circa
600 milioni di euro.

Non meno rilevante & [’operativita sul territorio veneziano di importanti e strutturati sodalizi
criminali stranieri dediti, prevalentemente, al traffico e allo spaccio sostanze stupefacenti. Al
riguardo, si rappresenta che il 10 maggio 2024 la Guardia di finanza di Venezia ha tratto in arresto
un noto latitante albanese sul quale gravava un Mandato di Arresto Europeo in quanto avrebbe preso
parte ad un gruppo impegnato nel traffico internazionale di cocaina. Il successivo 12 giugno 2024,
a conclusione di una indagine condotta dalla Polizia di Stato di Venezia, é stata disarticolata
un’associazione finalizzata allo spaccio di sostanze stupefacenti, composta in gran parte da cittadini
albanesi, dedita in maniera stabile alla gestione dell attivita di spaccio.”

Sul fronte dei dati pil recenti sulla commissione dei reati in Provincia di Venezia, riferiti al numero
di denunce per numero di abitanti, la situazione & palesata dalla seguente tabella, elaborata dal
quotidiano “il Sole 24 ore”, riportante 1’”’Indice della criminalita” che fotografa i delitti commessi e
denunciati sul territorio nel 2024, in rapporto alla popolazione residente:
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I numeri dei delitti contro la Pubblica amministrazione

Benché una quota significativa di delitti sfugga al controllo del sistema penale, i reati commessi ai
danni della pubblica amministrazione costituiscono una minima parte della massa complessiva
dei delitti denunciati ogni anno nella nostra regione cosi come nel resto dell’Italia. Infatti, in media i
reati contro la pubblica amministrazione costituiscono meno dello 0,2% delle denunce, mentre ad
esempio i furti e le rapine sono quasi il 60%, i danneggiamenti superano il 10% e i reati violenti il 5%.
Trattandosi di eventi con bassa numerosita, quando & necessario la grandezza di questi fenomeni sara
espressa con i valori assoluti, evitando pertanto di utilizzare le percentuali per non incorrere in
interpretazioni fallaci.

Come infatti si pud osservare nella tabella sottostante, negli ultimi tredici anni nel nord est ne
sono stati denunciati poco piti di 10.000 - in media 750 ogni anno -, corrispondenti al 9% di quelli
denunciati nell’intera Penisola.



Tabella 1:
Numeri assoluti e percentuali riguardanti i delitti contro la pubblica amministrazione commessi dai pub blici ufficiali denunciati
dalle forze di polizia all’autorita giudiziaria in Italia € nel Nord-Est PeRriopo 2008-

2020.
ITALIA NORD-

Frequenza % Frequenza %
Sottrazione, ecc. cose sottoposte a sequestro 36.311 31,8 3.085 30,3
Violazione colposa cose sottoposte a sequestro 28.487 25,0 2.077 20,4
Abuso d'ufficio 15.212 13,4 1.422 14,0
Interruzione d'un servizio pubblico o di pubblica 7.828 6,9 666 6,5
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione 8.553 7,5 701 6,9
Peculato 4.822 4,2 558 5,5
Indebita percezione di erogazioni pubbliche 4.239 3,7 789 7,7
Istigazione alla corruzione 2.287 2,0 294 2,9
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio 1.320 1,2 136 1,3
Concussione 1.324 1,2 128 1,3
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio 638 0,6 105 1,0
Pene peril corruttore 930 0,8 93 0,9
Induzione indebita a dare o promettere utilitd 311 0,3 28 0,3
Malversazione di erogazioni pubbliche 457 0,4 47 0,5
Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio 205 0,2 16 0,2
Corruzione perl'esercizio della funzione 333 0,3 22 0,2
Corruzione in attigiudiziari 133 0,1 8 0,1
Peculato mediante profitto dell'errore altrui 298 0,3 8 0,1
Rifiuto di atti d'ufficio (Militare) 25 0,0 4 0
Corruzione, ecc. membri Comunita europee 22 0,0 3 0
Utilizzazione invenzioni, ecc. 4 0 1,0 0
TOTALE 113.739 100 10.191 100

Anche dall’indagine ISTAT del 2016 si rileva che in tema di corruzione e di voto di scambio la
Regione Veneto di colloca ben al di sotto della media nazionale, mentre sorprendentemente si colloca
al disopra della media nazionale in tema di raccomandazioni, sia per esperienza diretta che indiretta.

Tabella 4:
Cittadini che hanno avuto un’esperienza direttao indiretta alla corruzione, al voto di scambio e alla
raccomandazione. Anno 2016. Per cento persone

CORRUZIONE VOTO DI SCAMBIQ ____RACCOMANDAZIONE

Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza  Esperienza Esperienza

diretta indiretta diretta indiretta ___ diretta indiretta

Piemonte 3,7 7,0 1,0 3,0 6,1 19,6
Valle d'Aosta 3,4 7,3 2,9 7.4 51 20,0
Lombardia 58 8,6 1,4 3,5 7.5 16,8
Bolzano 3,1 5,6 0,5 1,2 6,4 14,7
Trento 2,0 7,5 1,2 1,8 6,0 22,6
Veneto 58 7,3 1,8 4,2 10,0 26,7
Friuli-Venezia Giulia 4,4 3,9 0,5 1,1 7.9 22,2
Liguria 8,3 13,6 1,8 3,5 9,5 24,0
Emilia-Romagna 7.2 10,1 1,5 3,5 13,7 29,1
Toscana 5,5 7,0 2,4 4,9 9,6 24,7
Umbria 6,1 14,6 2,5 5,0 11,3 29,6
Ma rche 4,4 10,2 2,9 6,0 8,6 24,0
Lazio 17,9 21,5 3,7 8,0 13,0 33,7
Abruzzo 11,5 17,5 6,0 13,9 5,7 29,4
Molise 9,1 12,4 3,9 7,6 5.7 27,1
Campania 8,9 14,8 6,7 12,8 5,4 23,5
Puglia 11,0 32,3 7.1 23,7 5,0 41,8
Basilicata 9,4 14,4 9,7 18,5 6,7 36,2
Calabria 7,2 11,5 5,8 11,4 5,7 16,6
Sicilia 7,7 15,4 9,0 16,4 5,9 22,3
Sardegna 8,4 15,0 6,8 12,2 9,1 36,6
ITALIA 7,9 13,1 3,7 8,3 8,3 25,4

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016
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Infine, interessante ¢ vedere la posizione della nostra regione in raffronto con le altre regioni italiane
sul fronte della numerosita e frequenza della commissione dei piti comuni reati contro la Pubblica
Amministrazione (tassi di commissione ogni 100.000 abitanti).
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1.3 Il contesto interno al’ATER di Venezia
L’attuale organizzazione interna di ATER Venezia & stata riordinata dalla Legge Regionale 3
novembre 2017 n. 39 — “Norme in materia di edilizia residenziale pubblica” con la nomina di un
nuovo Consiglio di Amministrazione ¢ di un Revisore Unico dei Conti in luogo del precedente
Collegio dei Revisori dei Conti. Nel 2024, dando seguito alle attivita imposte dalla Legge Regionale,
esaurito il primo quinquennio di applicazione della norma, 1’Azienda ha dato corso a verifiche e
contrattazione di numerosi piani di rientro per gli inquilini morosi, il cui mancato rinnovo ha
interessato una percentuale del 4-5 % degli inquilini. Nel 2025 sono stati avviati circa un centinaio di
procedimenti di decadenza per coloro che hanno perso il titolo. I procedimenti stanno ad oggi
seguendo I’iter previsto.
La stabilita di governance interna & assicurata dal Consiglio di Amministrazione, nominato dalla
Giunta Regionale con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 34, del 28 maggio 2021, il
quale esercita ordinariamente le funzioni amministrative attribuite dall’art. 10 citata L.R.V. 39/2017,
e rimane in carica per I’intera legislatura Regionale.
L’ATER di Venezia ¢ dotata di un MOG 231, ma ha scelto di non integrarlo nel PTPCT, stanti le solo
parziali sovrapposizioni degli strumenti organizzativi di contrasto e le differenti finalita perseguite.
Con Delibera n. 44 del 4 aprile 2025, il Consiglio di Amministrazione ha approvato 1’aggiornamento
del MOG (Modello di Organizzazione Gestione e controllo ai sensi del D.lgs. 231/2001).
Le modifiche al D. Lgs. 231/01 introdotte dal D.L. 92/2024 (convertito dalla Legge 112/2024) e dalla
successiva Legge Nordio (Legge 114/2024) riguardano I’ampliamento e la revisione del catalogo dei
reati presupposto per la responsabilitd amministrativa degli enti:
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e Introduzione del nuovo reato di “Indebita destinazione di denaro o cose mobili” (art.
314-bis c.p.

e Abrogazione del reato di "Abuso d’ufficio" (art. 323 c.p.);
Riformulazione del reato di "Traffico di influenze illecite" (art. 346-bis c.p.);

e La Legge n. 90/2024 “Disposizioni in materia di rafforzamento della cybersicurezza
nazionale e di reati informatici” ha introdotto importanti modifiche al D. Lgs. 231/2001,
con riferimento ai reati informatici previsti dall'art. 24-bis del D. Lgs 231/2001.

Si segnalano inoltre:

* Sistema di responsabilita:
ruoli, responsabilita e deleghe sono preventivamente e dettagliatamente definiti e formalizzati, cosi
come 1 processi decisionali, tramite documenti organizzativi, un Sistema di Gestione della Qualita
che ¢ oggetto di periodici audit per il mantenimento della certificazione ISO 9001:2015.

* Politiche, obiettivi e strategie:
sono definiti di concerto da Consiglio di Amministrazione e Direttore Generale, sulla base delle linee
operative indicate dalla Regione che opera un’attenta e concreta vigilanza sull’operato delle ATER
Regionali. In accordo con la Regione I’ente si & dotato di un Regolamento del Personale e di Piani
triennali del fabbisogno del personale, strumenti obbligatori introdotti dalla L.R. n.9 del 24 maggio

del 2023.

* Risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie:
I’ Amministrazione ¢ dotata di una sede efficiente, di una rete infrastrutturale ed informatica recente,
con formazione continua del suo personale. Si sta operando da alcuni anni per adeguare la dotazione
organica tenendo conto del turn over e delle croniche carenze registrate. Sono state predisposte a
partire dal 2021 n. 20 postazioni per eventuale lavoro agile, al momento parzialmente utilizzate (2
postazioni). E stato avviato, a partire da aprile 2025, un progetto per la sicurezza tecnologica aziendale
con attuazione di misure di contenimento del rischio e formazione diffusa del personale. E stata
impostata la somministrazione di un corso con cadenza mensile e relativo questionario, formulato da
Accenture e nell’ambito del progetto avviato dal CERT Regionale al quale ATER ha aderito, sulle
principali normative e problematiche inerenti la Cyber Security.
* Cultura organizzativa:

a partire dall’assunzione, tutti i componenti dell’Azienda sono valutati e valorizzati per la loro
capacita di interpretare in modo etico il raggiungimento delle finalita dell’ente. E stata realizzata nel
corso del triennio 2021-2023 un’adeguata e specifica formazione in materia di etica, anticorruzione
e trasparenza, che ha coinvolto tutto il personale aziendale, ed ha prodotto, attraverso la
partecipazione volontaria di oltre il 75% dei dipendenti, una misurazione della percezione del clima
etico in azienda che serve da stimolo alle azioni da intraprendere con il presente Piano. Nel 2023 ¢
stato inoltre approvato ed adottato I’aggiornamento del codice di comportamento aziendale alla luce
delle previsioni del DPR 81/2023, i cui contenuti sono stati oggetto di specifico intervento formativo
verso i responsabili. In data 25 settembre 2025 ¢& stata svolta una formazione etica diffusa per
rinsaldare la consapevolezza dell’agire in un ente pubblico economico. Con I’occasione ¢ stata
condotta una nuova edizione dell’indagine sul clima etico all’interno dell’Azienda, che ha denotato
un diffuso miglioramento degli indici di percezione etica all’interno dell’organizzazione.

* Flussi informativi:
la trasparenza interna & considerata un pilastro fondante della capacita dell’ente di porsi come
Organizzazione in grado di apprendere e di sviluppare il valore delle risorse ad esso affidate. Dal
2022 & operativo un cruscotto direzionale con pagine dedicate a ciascun servizio, proprio per garantire
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la massima circolazione delle informazioni all’interno della struttura che sara oggetto di ulteriore
implementazione nel 2026 con estensione dei fruitori.

* Relazioni interne ed esterne:
la costante attenzione al benessere organizzativo ed al lavoro di squadra, insieme ad un approccio
matriciale piuttosto che gerarchico, caratterizzano le relazioni interne. Le relazioni verso il mondo
produttivo sono improntate alla massima eticita, con adozione del patto di legalita regionale, il patto
di integrita aziendale e la richiesta di sottoscrizione da parte dei contraenti privati della clausola di
rispetto del codice etico. Nel 2024, su iniziativa di ATER Venezia, si & costituito 1’Osservatorio per
la legalita, che non si € pitl riunito nel 2025.

* Denunce, segnalazioni o altre indagini in corso:
A cavallo tra 2020 e 2021, ¢ stato concluso un procedimento disciplinare per irregolarita nella
procedura di scelta del contraente, con irrogazione di una sanzione grave ancorché conservativa del
posto di lavoro ad un dirigente.
Per questo gia a partire dal PTPCT 2022-2024 si & inteso rafforzare le misure di contenimento del
rischio con riferimento al rispetto del codice dei contratti.
Nel recente passato (2014) si ¢ inoltre registrato qualche problema in tema di corretta individuazione
degli amministratori condominiali, e per questo si & introdotta la prassi di operare sempre con
procedure ad evidenza pubblica (richiesta di manifestazione d’interesse ad una pluralita di soggetti
idonei alla copertura del ruolo) e instaurando un principio di rotazione, compatibilmente con la
volonta eventualmente espressa dall’assemblea condominiale, laddove ATER non abbia la
maggioranza delle quote.

1.4 Struttura ed organizzazione dell' ATER di Venezia

L'Azienda Territoriale per 1'Edilizia Residenziale della Provincia di Venezia & ente pubblico
economico strumentale della Regione del Veneto, dotato di personalitd giuridica e di autonomia
organizzativa, patrimoniale e contabile, operante nel settore dell'edilizia residenziale pubblica (art. 6
L.R.V. 3 novembre 2017 n. 39).
L’ATER di Venezia ha sede nel Comune capoluogo della Citta metropolitana di Venezia ed opera
nel territorio della stessa. Sono organi dell’ATER:

- il Consiglio di Amministrazione (rinnovato nel mese di maggio 2021);

- il Presidente;

- il Direttore;

- il Revisore Unico dei Conti.
A supporto del C. di A. operano 1’Organismo di Vigilanza del MOG 231, nominato con Delibera del
C. di A. n. 14 del 08/02/2023, e il DPO, nominato con Delibera del C. di A. n. 79 del 26/07/2024.

Attualmente, giusta decreto del Direttore del 20 giugno 2023, I’organizzazione degli uffici €, come
di seguito, articolata:

a) Area Tecnica: Segreteria Area Tecnica e R.U.P., Servizio Dare Avere Tecnico
Amministrativo, Servizio Manutenzione, R.U.P. Progettazione e Direzione Lavori;

b) Area Gestionale: Servizio Utenza e non E.R.P., Servizio Patrimonio;

c) Area Amministrativa Servizi Generali e Risorse Umane: Segreteria di Presidenza,
Segreteria di Direzione, Segreteria Area Amministrativa, Servizio Ragioneria Controllo
di Gestione e Personale, Servizio Affari Generali Contratti ¢ Appalti al cui interno ¢
presente 1’Ufficio Protocollo e I’Ufficio Relazioni con il Pubblico, Servizio Legale
Ispettivo e Sfratti, Servizio Informatico, Servizio per la gestione dei condomini e delle

autogestioni;
13



d) Staff della Direzione: Servizio Qualita.
In merito alla progettata riorganizzazione dell’ufficio per il recupero della morosita e
all’approvazione di un Regolamento/Linee Guida per la gestione della morosita: 1’attivita ¢ stata

rinviata al 2026.
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La finalita del presente Piano Anticorruzione ¢ quello di consolidare, all'interno dell'Azienda, un
sistema organico di strumenti per la prevenzione della corruzione. Tale prevenzione non € indirizzata
esclusivamente alle fattispecie di reato previste dal Codice Penale, ma anche a quelle situazioni di
rilevanza non criminale, ma comunque atte a evidenziare una disfunzione dell’Ente pubblico
economico, dovute all'utilizzo delle funzioni attribuite non per il perseguimento dell'interesse

collettivo bensi di un interesse privato.

Per interesse privato si intendono sia I’interesse del singolo dipendente/gruppo di dipendenti che di

una parte terza.

II processo corruttivo deve intendersi peraltro attuato non solo in caso di sua realizzazione ma anche

nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

I principali obiettivi da perseguire, attraverso idonei interventi, sono:

» ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

* aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
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e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

1.6 11 Responsabile della prevenzione della corruzione — Responsabile per la
Trasparenza e I’Integrita

11 “Responsabile delle prevenzione della corruzione” e “Responsabile per la trasparenza e I’integrita™

(R.P.C.T.) ¢ il Dirigente dell’Area Amministrativa Servizi Generali e Risorse Umane, Avv. Roberta

Carrer, nominato dal Consiglio di Amministrazione dell’ATER di Venezia con delibera n. 68 del 19

giugno 2014, e attualmente incaricata, con delibera n. 25 del 25 agosto 2021, anche del ruolo di

Direttore.
Per il momento I’ Azienda non ritiene di avvalersi della Piattaforma di dialogo predisposta da ANAC,

in attesa di una stabilizzazione della stessa.

e Ratio della Nomina
L’organo di indirizzo ha valutato di attribuire lo svolgimento del ruolo di RPCT al Dirigente apicale.

Nei fatti ella, in quanto avvocato, risulta essere la figura in grado di esercitare la funzione con la
necessaria professionalita, autonomia e effettivita, I’unica in grado di incidere effettivamente sulla
realtd organizzativa e gestionale dell’Ente, essendole attribuite funzioni e poteri idonei per lo
svolgimento del delicato incarico. La scelta, pur nella consapevolezza del fatto che il Direttore
medesimo ¢ necessariamente implicato nello svolgimento di funzioni critiche sotto il profilo del
rischio corruttivo, ¢ operata sulla falsariga di quanto fatto dallo stesso legislatore, il quale con la
Legge 190/2012 all’ art. 1, co. 7 individua, di norma, nella figura del segretario comunale o del
dirigente apicale il RPCT per I’ente locale. E infatti il Direttore ’unica figura in ATER in grado di
interloquire autorevolmente con gli organi di indirizzo ¢ con Iintera struttura amministrativa. E
dipendente e gode di una stabilita di rapporto, anche se non ¢ nei fatti esente da profili di possibile
conflitto di interesse, essendogli attribuite importanti funzioni gestorie. Peraltro, ¢ meno coinvolta in
profili operativi degli altri due dirigenti presenti in azienda. Sull’imparzialita dell’operato del
RPCT/Direttore vigila il CdA che I’ha nominato e che ha il potere, all’occorrenza, di nominare un
sostituto nella gestione di quelle pratiche per le quali lo stesso Direttore si rivelasse in potenziale, o
attuale, conflitto di interesse.

Nella nomina del Direttore il CdA ha avuto in ogni caso cura di verificarne il profilo etico e la dirittura
morale.

e Oneri
La predetta nomina non ha comportato né comportera per I’ Azienda aggravio di spesa. L’incarico di

Responsabile della prevenzione della corruzione non & remunerato ma rientra nei compensi relativi
all’incarico di Direttore.

L'Azienda assicura al Responsabile della prevenzione della corruzione lo svolgimento di adeguati
percorsi formativi e di aggiornamento.

Gli ¢ garantito inoltre, in considerazione del suo delicato compito organizzativo e di raccordo, un
adeguato supporto, mediante ’assegnazione di appropriate risorse umane, strumentali e finanziarie,
nei limiti della disponibilita di bilancio.

Considerata ’ampiezza e la delicatezza delle attribuzioni del Responsabile della prevenzione della
corruzione, I’Ente valuta ogni misura che possa supportare lo svolgimento delle sue funzioni,
assicurando autonomia e poteri di impulso.
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e Pubblicita e Trasparenza
La designazione del RPCT ¢ stata comunicata alla Autoritd Nazionale Anticorruzione e registrata
nell’apposita banca dati. I dati della nomina sono pubblicati sul sito web istituzionale nella sezione
Amministrazione Trasparente, sottosezione Altri contenuti — Lotta alla corruzione.

11 Responsabile Anticorruzione e Trasparenza si avvale di referenti interni, con funzioni di supporto
e coordinamento operativo.

Il Responsabile ha quindi individuato e nominato il dott. Fabio Zambon quale referente per
I’ Anticorruzione e il dott. Alessandro Libralato quale referente per la Trasparenza. Tramite il Joro
apporto intende presidiare efficacemente le politiche dell’ente e ottenere una pil puntuale
trasmissione delle decisioni assunte ed un presidio nella realizzazione delle azioni necessarie al
contenimento del rischio e del popolamento della sezione Amministrazione Trasparente di ATER
Venezia.

1l dott. Fabio Zambon in quanto vicario del Direttore svolge anche il ruolo di sostituto RPCT in caso
di assenza prolungata del titolare.

1.7 1l Responsabile Protezione dei dati (DPO)

L’ Azienda ha confermato nel ruolo I’ Avv. Marco Agostini, nominato con Delibera del C. di A.n. 79
del 26/07/2024. Laddove si verificassero istanze accesso ai dati personali o di riesame di decisioni
sull’accesso civico generalizzatol. il RPCT si avvarra, del supporto del DPO.

Analogamente il DPO potra essere coinvolto nella valutazione dei profili di correttezza del
trattamento dei dati personali sul sito web istituzionale nella sezione Amministrazione Trasparente.
In particolare, ai sensi dell’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, assumono rilievo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati
personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c).

1.8 IIR.AS.A.
Ai sensi della determinazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 si segnala che il ruolo di RASA
(soggetto responsabile dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi
della stazione appaltante stessa presso ANAC) della ATER di Venezia ¢ stato assunto in data 30
dicembre 2021 dall’Ing. Fabrizio Vianello, Dirigente dell’ Area tecnica. Nel corso del primo semestre
2026 si valutera la nomina di un nuovo RASA alla luce del prossimo pensionamento dell’attuale

titolare.

1.9 Principio di Delega — Obbligo di Collaborazione — Corresponsabilita
La progettazione del presente Piano, nel rispetto del principio funzionale della delega — prevede il
massimo coinvolgimento dei dipendenti con responsabilitd organizzativa sulle varie strutture
dell’Ente, specie se destinati ad assumere responsabilita realizzative delle azioni previste nel Piano
(cd. soggetti titolari del rischio ai sensi del PNA). In questa logica si ribadiscono in capo alle figure
apicali I’obbligo di collaborazione attiva e la corresponsabilita nella promozione ed adozione di tutte
le misure atte a garantire 1’integritd dei comportamenti individuali nell’organizzazione.

'Le istanze di riesame, per quanto possano riguardare profili attinenti alla protezione dei dati personali, sono decise dal

RPCT con richiesta di parere al Garante per la protezione dei dati personali ai sensi dell’art. 5, co. 7, del d.Igs. 33/2013.
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A questi fini si & provveduto al trasferimento e all’assegnazione, a detti Responsabili, delle seguenti
funzioni:

a) Collaborazione per I’analisi organizzativa e I’individuazione delle varie criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi all’interno delle singole unita organizzative e dei
processi gestiti, mediante 1’individuazione, la valutazione e la definizione degli indicatori di
rischio;

¢) Progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e sufficienti a
prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei collaboratori in occasione

di lavoro.

Si assume che, attraverso 1’introduzione e il potenziamento di regole generali di ordine procedurale,
applicabili trasversalmente in tutti i settori, si potranno affrontare e risolvere anche criticita,
disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e I'efficienza operativa dell'Azienda.

1.10 L’approccio metodologico adottato per la costruzione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Finalitd del PTPCT ¢& quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di
assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta alle amministrazioni di valutare e gestire
il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I’analisi del contesto (interno ed
esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento
del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione). Cid consente da un lato
la prevenzione dei rischi per danni all'immagine derivanti da comportamenti scorretti o illegali del
personale, dall’altro di rendere il complesso delle azioni sviluppate efficace anche a presidio della
corretta gestione dell’ente.

La metodologia adottata nella stesura del presente Piano si rifa a due approcci considerati di
eccellenza negli ambiti organizzativi (banche, societd multinazionali, pubbliche amministrazioni
estere, ecc.) che gia hanno efficacemente affrontato tali problematiche:

e L’approccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di documentabilita delle
attivita svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e le azioni devono essere verificabili
in termini di coerenza e congruitd, in modo che sia sempre attestata la responsabilita della
progettazione delle attivita, della validazione, dell’autorizzazione, dell’effettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controllo
deve essere documentata e firmata da chi ne ha la responsabilita. In coerenza con tali principi,
sono da formalizzare procedure, check-list, regolamenti, criteri e altri strumenti gestionali in
grado di garantire omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

o L’approccio mutuato dal D. Lgs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni - che prevede
che I’ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o a suo
vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

% Se prova che I’organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della
commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati
della specie di quello verificatosi;

% Se il compito di vigilare sul funzionamento e I’osservanza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento ¢& stato affidato a un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri di

Iniziativa e di controllo;
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% Senon vi ¢ stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo.

Detti approcci, pur nel necessario adattamento, sono in linea con i Piani Nazionali Anticorruzione
succedutisi nel tempo (2013, 2016, 2019, 2022) e i relativi aggiornamenti (2015, 2017, 2018, 2023).

1.11 1l percorso di costruzione ed aggiornamento del piano - Gli aspetti presi in
considerazione

Nel percorso di costruzione del Piano sono stati tenuti in considerazione diversi aspetti:

a)

b)

d)

f)

il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle aree a piu elevato rischio nell’attivita di
analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per
I’implementazione del Piano; tale attivita — che non sostituisce ma integra la opportuna
formazione rispetto alle finalita e agli strumenti dal Piano stesso - ¢ stata il punto di partenza
per la definizione di azioni preventive efficaci rispetto alle reali esigenze dell’ Azienda;

la rilevazione delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata, controlli
specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure
nell’organizzazione degli uffici e nella gestione del personale addetto, particolari misure di
trasparenza sulle attivitd svolte) anche gia adottate, oltre all’indicazione delle misure che,
attualmente non presenti, si prevede di adottare in futuro. Si ¢ in tal modo costruito un Piano
che, valorizzando il percorso virtuoso gid intrapreso, mette a sistema quanto gia
positivamente sperimentato purché coerente con le finalita del Piano;

L’impegno a stimolare e recepire le eventuali osservazioni dei portatori di interessi sui
contenuti delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di comportamenti non integri, per
poter arricchire ’approccio con 1’essenziale punto di vista dei fruitori dei servizi della
Azienda, e allo stesso tempo rendere consapevoli gli interessati degli sforzi messi in campo
dall’organizzazione per rafforzare e sostenere ’integrita e trasparenza dei comportamenti dei
propri operatori a tutti i livelli;

la sinergia con quanto gia realizzato o in realizzazione nell’ambito della trasparenza, ivi
compresi:

o Dattivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web
dell’amministrazione;

% Dattivazione del diritto di accesso civico di cui al citato D. Lgs. n. 33/2013;
+ P’adozione del Modello Organizzativo Gestionale 231;

la previsione e I’adozione di specifiche attivita di formazione, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione e trasparenza dell’Ente, ai responsabili amministrativi competenti
per le attivitd maggiormente esposte al rischio di corruzione, legate all’acquisizione delle
tecnicalita necessarie alla progettazione, realizzazione ¢ manutenzione del presente PTPCT;

la continuitd con le azioni intraprese con i precedenti Piani Triennali di prevenzione della
Corruzione e Programmi per la Trasparenza e I’Integrita.

Inoltre, si & ritenuto opportuno - come previsto nella circolare n. 1, del 25 gennaio 2013, del
Dipartimento della Funzione Pubblica e ribadito dai PNA succedutisi nel tempo ampliare il concetto
di corruzione, ricomprendendo tutte quelle situazioni in cui “nel corso dell ‘attivita amministrativa,
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si riscontri I’abuso, da parte di un soggetto, del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati. (...) Le situazioni rilevanti sono quindi pin ampie della fattispecie penalistica e sono tali da
ricomprendere non solo I’intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati
nel Titolo II, capo I del codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privati delle funzioni attribuite”.

1.12 Sensibilizzazione e condivisione dell’approccio con i responsabili di servizio, il
C. di A. e il Revisore Unico dei conti e ’Organismo di Vigilanza

Il primo passo compiuto nella direzione auspicata & stato quello di far crescere all’interno
dell’ Azienda la consapevolezza sul problema dell’integrita dei comportamenti.

In coerenza con I’importanza della condivisione delle finalita e del metodo di costruzione del Piano,
in questa fase si & provveduto — in pitl incontri specifici - alla sensibilizzazione ¢ al coinvolgimento
dei responsabili, definendo in quella sede che il Piano di prevenzione della corruzione avrebbe
incluso, dove pertinenti, sia i processi previsti dall’art. 1, comma 16, della L. 190 (autorizzazioni o
concessioni; scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi; concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché' attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati; concorsi € prove selettive per
I'assunzione del personale e progressioni di carriera), che quelli di tipici di ATER che possono
presentare significativi rischi di integrita.

Poiché il Consiglio di Amministrazione si riserva la competenza di adottare determinati atti
amministrativi in adesione allo Statuto Aziendale, la sua partecipazione a questo processo € doverosa
oltre che strategica, sia in termini di indirizzo politico — amministrativo che di condivisione dei
principi di sana ed integra gestione della cosa pubblica. Il principio & stato certo rinforzato dalle
previsioni dei PNA 2015 e 2016, che hanno prescritto il necessario coinvolgimento dell’organo di
indirizzo sia nella fase progettuale del PTPC, che in specifici eventi formativi.

Anche il Revisore Unico del Conto, organo di controllo di regolaritd amministrativa e Contabile,
partecipa necessariamente ed attivamente alle politiche di contenimento del rischio, cosi come il
Responsabile della Protezione dei Dati (DPO) e I’Organismo di Vigilanza del MOG 231.

Per questo si & provveduto al Loro coinvolgimento e sensibilizzazione in itinere in merito al processo
di progettazione e attualizzazione del presente Piano.

1.13 Individuazione dei processi piu a rischio e dei possibili rischi

In logica di prioritd, sono stati selezionati dal Responsabile anticorruzione e trasparenza i processi
che, in funzione della situazione specifica dell’ Amministrazione, presentano possibili rischi per
Pintegrita, classificando tali rischi in relazione al grado di “pericolosita” ai fini delle norme
anticorruzione.

In coerenza con quanto previsto dalle conclusioni della Commissione di Studio su trasparenza e
corruzione (rapporto del 30 gennaio 2012), e dai PNA succedutisi nel tempo sino ai piu recenti (PNA
2022 e aggiornamento del 19 dicembre 2023), sono state utilizzate in tale selezione metodologie
proprie del risk management (gestione del rischio) nella valutazione della priorita dei rischi,
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caratterizzando ogni processo in base ad un indice di rischio in grado di misurare il suo specifico
livello di criticita, rendendo possibile comparare il livello di criticita di ciascun processo con quello
degli altri processi.

Il modello adottato per la pesatura del rischio & coerente con quello suggerito dal Piano Nazionale
Anticorruzione 2019 (e prima dal PNA 2013), ma adottato in forma necessariamente semplificata.
Come dice infatti il PNA 2019:

“le indicazioni del PNA non devono comportare 1'introduzione di adempimenti e controlli
Jormali con conseguente aggravio burocratico. Al contrario, sono da intendersi in un’ottica
di ottimizzazione e maggiore razionalizzazione dell’organizzazione e dell attivita delle
amministrazioni per il perseguimento dei propri fini istituzionali secondo i principi di
efficacia, efficienza ed economicitd dell’azione amministrativa™.

L’analisi del livello di rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi in
relazione all’impatto che lo stesso produce. L’approccio prevede quindi che un rischio sia analizzato
secondo le due variabili:

. la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si
manifesti in quel processo;

Le componenti che si sono tenute empiricamente in considerazione in tale stima del singolo processo
sono state:

a) Grado di Discrezionalita/ Merito tecnico/ Vincoli;
b) Rilevanza esterna / Valori economici in gioco;

¢) Complessitd/ Linearita/ Trasparenza del processo;
d) Presenza di controlli interni/ Esterni;

e) Precedenti critici in Azienda o in realta simili.

L'indice di probabilita & stato costruito con la seguente logica:
. Con probabilita da 0 a 0,05 (5%) il valore indicativo ¢ 1, probabilita tenue;
. Con probabilita da 0,05 (5%) a 0,15 (15%) il valore indicativo ¢ 2, probabilita media;
. Con probabilita da 0,15 (15%) a 1 (100%) il valore indicativo ¢ 3, probabilita elevata.

2. Pimpatto dell’accadimento, cioé la stima dell’entita del danno connesso all’eventualita che
il rischio si concretizzi. Le dimensioni che si sono tenute in considerazione nella valorizzazione
dell’impatto sono state quelle suggerite gia dal PNA 2013 (all.5), ossia:

. Impatto economico,
. Impatto organizzativo,
. Impatto reputazionale.

L'indice di impatto & costruito in maniera lineare lungo 1'asse che da un impatto tenue porta fino ad
un impatto elevato. L'indice di impatto ¢ stato costruito nella seguente maniera:

. Con impatto sul totale da 0 a 0,33 (33%) il valore indicativo ¢ 1, cio€ impatto tenue;
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. Con impatto sul totale da 0,33 (33%) a 0,66 (66%) il valore indicativo € 2, cioé impatto
medio;

. Con impatto sul totale da 0,66 (66%) a 1 (100%) il valore indicativo & 3, cio€ impatto
elevato.

L’indice di rischio (IR) si ottiene moltiplicando tra loro questa due variabili (per ognuna delle quali
si ¢ stabilita come sopra una scala quantitativa). Pit & alto ’indice di rischio, pertanto, piu € critico il
processo dal punto di vista dell’accadimento di azioni o comportamenti non linea con i principi di
integrita e trasparenza. La graduazione del rischio da conto del livello di attenzione richiesto per il
contenimento dello stesso e della razionale distribuzione degli sforzi realizzativi nel triennio di
riferimento, con priorita per gli interventi tesi a contenere un rischio alto e/o medio alto.

Per la definizione del livello di rischio si & scelto di attenersi ad una valutazione empirica, che tiene
conto della rilevanza degli interessi privati in gioco, della tracciabilita e sicurezza del processo, di
eventuali precedenti critici in Azienda o in realtd simili, del potenziale danno di immagine,
organizzativo e/o economico dell’eventuale verificarsi dell’evento critico.

L’indice di rischio comunque tiene conto di quanto si & registrato in Azienda negli ultimi anni
registrate negli ultimi anni in materia di violazioni di norme di legge a tutela dell’imparzialitd e
correttezza dell’operato.

In relazione alle richieste della norma, all’interno del Piano, sono stati inseriti tutti 1 processi
caratterizzati da un indice di rischio “medio” o “alto” e comunque tutti i procedimenti di cui al citato
art. 1 comma 16, oltre ad altri processi “critici” il cui indice di rischio si € rivelato, ad un esame piu
approfondito, essere “basso”.

In sostanza ciascuno dei due indici viene pesato con un valore empirico tra 1 (tenue/leggero), 2
(medio/rilevante) e 3(forte/grave), applicato sia all’indice di Probabilita (IP) che all’indice di Impatto
(IG), il cui prodotto porta alla definizione del Livello di Rischio (IR).

IP * IG = IR definito per ogni processo ritenuto sensibile alla corruzione/contaminazione da parte di
interessi privati (come da allegata tabellone processi-rischi — allegato n° 1).

Dall’indice di Rischio, che si deduce per ogni processo considerato sensibile, si definiscono quindi
tre possibili livelli di soglia:

le2 = rischio tenue (caratterizzato visivamente con il colore verde)
3e4 = rischio rilevante (caratterizzato visivamente con il colore giallo)
6e9 = rischio grave (caratterizzato visivamente con il colore rosso).

Le tre fasce di rischio inducono alla definizione dei singoli provvedimenti da adottare al fine di ridurre
il livello di rischio, con definizione esatta dei responsabili, dei tempi di attuazione (commisurati
all’urgenza), nonché degli indicatori per il monitoraggio in sede di controllo.

La graduazione del rischio da conto del livello di attenzione richiesto per il contenimento dello stesso
e della razionale distribuzione degli sforzi realizzativi nel triennio di riferimento, con priorita per gli
interventi tesi a contenere un rischio alto e/o medio alto.

In quei processi nei quali si € gia attuata, nel corso degli ultimi anni, qualche misura innovativa di
contenimento e prevenzione del rischio, il rischio stesso & stato rivalutato, in special modo sul fattore

della probabilita, tenendo conto delle risultanze dei monitoraggi effettuati.
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1.14 Proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” in relazione al proprio indice di
rischio, € stato definito un piano di azioni che contempla almeno un’azione per ogni rischio stimato
come prevedibile (cioé con indice di rischio “rilevante” o “grave”, ma in alcuni casi anche “tenue”
ma meritevole di attenzione), progettando e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale
azione o citando gli strumenti gia in essere.

La mappatura, e le conseguenti azioni di contenimento del rischio, sono state poi arricchite cogliendo
alcuni suggerimenti dei PNA susseguitisi nel tempo, in particolare in merito alle procedure di scelta
del contraente.

Piu specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente in essere, sono stati evidenziati la
previsione dei tempi e le responsabilita attuative per la sua realizzazione e messa a regime — in
logica di project management. Laddove la realizzazione dell’azione lo consentisse sono stati previsti
indicatori/output che diano I’evidenza/misura della realizzazione anche con riferimento agli ordinari
documenti di programmazione. Tale strutturazione delle azioni e quantificazione dei risultati attesi
rende possibile il monitoraggio periodico del Piano di prevenzione della corruzione, in relazione
alle scadenze temporali e alle responsabilita delle azioni e dei sistemi di controllo messe in evidenza
nel piano stesso, oltre che costituire la base per il riesame dello stesso al fine della sua riprogettazione
annuale.

Attraverso I’attivita di monitoraggio e valutazione dell’attuazione del Piano € possibile migliorare nel
tempo la sua focalizzazione e la sua efficacia.

1.15 Stesura e approvazione del piano di prevenzione della corruzione

La stesura del presente Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della Trasparenza ¢ stata
quindi realizzata partendo dai Piani approvati negli anni, mettendo a sistema quanto previsto ed
attuato nel corso del tempo, e rivalutando concretamente la fattibilita di quelle da realizzarsi negli
anni successivi. Particolare attenzione € stata posta nel garantire la “fattibilita” delle azioni previste,
sia in termini operativi che finanziari (evitando spese o investimenti non coerenti con le possibilita
finanziarie dell’Ente), attraverso la verifica della coerenza rispetto agli altri strumenti di
programmazione dell’Ente (Piani Programmatici ex lege, Bilancio di previsione, ecc.) e tenendo
conto delle dimensioni dell’Ente.

1.16 Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del piano

LaL. 190/2012 ribadisce come 1’aspetto formativo sia essenziale per il mantenimento e lo sviluppo
del Piano nel tempo. Per questo ATER Venezia pone particolare attenzione alla formazione del
personale addetto alle aree a piu elevato rischio.

Al fine di massimizzare I’impatto e la ricaduta del Piano & prevista, un’attivitd di costante
informazione/formazione rivolta a tutti i dipendenti ed anche agli amministratori, sui contenuti
del presente Piano, unitamente alla disamina del Codice aziendale di Comportamento e agli aspetti
piu rilevanti del nuovo codice dei contratti. Oltre a dare visibilita alla ratio ed ai contenuti del presente

Piano, gli incontri formativi hanno posto e porranno I’accento sulle tematiche della eticita e legalita
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dei comportamenti, nonché sulle novita in tema di risposta penale e disciplinare alle condotte non
integre dei pubblici dipendenti.

Nel 2025 si sono tenuti interventi formativi obbligatori per il _personale sulle tematiche della
trasparenza e dell’integrita, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti
previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere la consapevolezza del senso
etico nell’agire quotidiano nell’organizzazione e nei rapporti con I’inquilinato, i fornitori e 1 cittadini.

Ad inizio del 2026 si terra un analogo intervento a favore dei responsabili, anche a commento dei
risultati dell’indagine sul clima etico che ¢ stata svolta a settembre del 2025.

2. SEZIONE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che ATER Venezia intende
mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 190/2012 e compatibilmente con la propria

dimensione organizzativa.

2.1 Segregazione delle funzioni
L’Azienda ha adottato per ciascun processo ed area a rischio, anche ai sensi del MOG 231 adottato,

una precisa segregazione delle funzioni, con competenze e ruoli definiti e diverse per le attivita di:
a) adozione delle decisioni;
b) attuazione delle decisioni prese;
¢) istruttorie ed accertamenti;
d) effettuazione verifiche.

Sul punto si rinvia a quanto previsto nei mansionari e nelle specifiche procedure relative a ciascun
processo/attivita/area a rischio. In sostanza si vuole evitare che un soggetto possa avere il controllo
completo della procedura. Cio ¢ verificabile anche grazie alla tracciabilita e documentabilita di tutti i
processi di lavoro, dei controlli effettuati, dei ruoli svolti, delle responsabilita agite.

2.2 Rotazione

e Larotazione straordinaria
La rotazione c.d. straordinaria ¢ disciplinata dall’art. 16 comma 1-quater) del D.lgs. 165/2001 ed ¢
misura che consiste nel trasferimento obbligatorio in un ufficio diverso del dipendente in caso di
suo rinvio a giudizio per determinate tipologie di delitti (come delineato dall’art. 3 comma 1, L. 27
marzo 2001 n. 97). Tale trasferimento perde efficacia laddove intervenga sentenza di
proscioglimento o di assoluzione, anche se non definitiva. L applicazione dell’istituto ¢ disciplinata
da Linee Guida adottate da ANAC con Delibera n. 215 del 26 marzo 2019, alle quali si rinvia per
tutti 1 profili attinenti.
Sara cura del Direttore, ai sensi dell’art.16 comma 1-quater del d.1gs. 165/2001 garantire
I’applicazione delle suddette misure, con provvedimento motivato adottato in coordinamento
operativo con il Consiglio di amministrazione dell’ente.

e Larotazione ordinaria
La rotazione “ordinaria” ¢ stata inserita dal legislatore come una delle misure organizzative generali
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a efficacia preventiva che pud essere utilizzata nei confronti di coloro che operano in settori
particolarmente esposti alla corruzione. La misura organizzativa ¢ finalizzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possono alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.
La ratio alla base della norma ¢ quella di evitare che un soggetto sfrutti un potere o una conoscenza
acquisita per ottenere un vantaggio illecito.

Gli enti sono tenuti pertanto ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale
dirigenziale e del personale con funzioni di responsabilita operante nelle aree a piu elevato rischio
di corruzione.

La rotazione del personale deve essere accompagnata da strumenti che assicurino la continuita
dell’azione amministrativa. La misura viene adottata in tutte le amministrazioni salvo motivati
impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative dell’ente.

Il Presente documento programmatorio dovrebbe indicare i criteri con i quali adottare Iistituto, con
riferimento a:

a) individuazione degli uffici da sottoporre a rotazione;
b) periodicita della rotazione;
c) caratteristiche della rotazione.

Tutto cid premesso si rileva quanto segue:
A. Rotazione del personale dirigenziale

L’Azienda rileva la difficolta di procedere alla rotazione ordinaria alla luce dell’esiguita della
propria dotazione organica, nella quale sono presenti solo tre figure dirigenziali, in possesso di forte

specializzazione.

Misure alternative alla rotazione dei Dirigenti:

1) Controllo esterno (controllo del revisore, controllo del CdA)

2) Individuazione Dirigenti vicari e /o sostituti a cui sono affidate all’occorrenza le funzioni di
Responsabile del procedimento per lo specifico ambito di attivita;

3) Segregazione delle funzioni: Il titolare del potere di adozione dell’atto finale (Direttore) ¢
diverso dal soggetto istruttore (Responsabile del procedimento);

4) la costituzione di ambiti di gestione associata di servizi e funzioni a supporto delle ATER,

come previsto dall’art. 20 della L.R.V. n. 39/2017 che prevede una graduale aggregazione di servizi
aziendali tra le ATER del Veneto, mediante apposite convenzioni tra le stesse

B. Rotazione del personale con funzioni di responsabilita operante nelle aree a piu
elevato rischio di corruzione

Per quanto riguarda i responsabili di servizio, sono presenti:
un responsabile servizio ragioneria, controllo di gestione e personale
un responsabile servizio informatico
un responsabile servizio manutenzione
un responsabile servizio legale, ispettivo e sfratti
un responsabile servizio affari generali, contratti e appalti
un responsabile servizio patrimonio
un responsabile servizio utenza e non erp
un responsabile del servizio per la gestione dei condomini e delle autogestioni,

impegnati per la maggior parte del proprio tempo di lavoro in attivita operative e solo in minima
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parte in attivita gestionali.

La rotazione tra i responsabili, pur astrattamente possibile, sarebbe perd oggi difficilmente
compatibile con il mantenimento della continuita operativa e con il rispetto delle specificita
professionali maturate da ciascuno.

C. Misure alternative alla rotazione dei responsabili operanti nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione

Nell'impossibilita oggettiva di provvedere alla rotazione cd. ordinaria, si opta quindi
necessariamente, come misura di mitigazione del rischio, sul rafforzamento della condivisione
delle attivita fra gli operatori, con I'obiettivo di raggiungere un grado sufficiente di fungibilita entro il
31/12/2028. Si segnala pertanto un ritardo di un anno rispetto a quanto prospettato nel PTPCT
2025-2027.
Cio avverra con I'adozione delle seguenti misure:
1) Individuazione e formalizzazione di aree di backup reciproche, in parziale
sovrapposizione tra le varie figure, che saranno definite in apposito atto organizzativo, (atto
di ricognizione organizzativa da adottarsi entro il 30/06/2026, responsabile il Direttore)
2) Inserimento nel piano di formazione 2026-2028 di interventi di rinforzo delle
competenze di base sulle aree critiche (selezione del personale, scelta del contraente,
gestione dell’'utenza) (entro il 30/06/2026 a carico del Responsabile Ragioneria e
Personale)
3) Programmazione delle attivita di affiancamento reciproco on the job, onde favorire la
circolazione delle informazioni, la condivisione dei saperi, la capacita di aiuto e/o
sostituzione reciproca in occasione delle inevitabili assenze programmate e/o non previste
(direttiva interna da adottarsi entro il 30/06/2026, responsabile il Direttore).
Dello stato di realizzazione di tali misure, la Direttrice produrra un report annuale da
sottoporre al CdA. Tali misure mirano ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli pili esposti al rischio di corruzione.”
Dello stato di realizzazione di tali misure, la Direttrice produrra un report annuale da sottoporre al
CdA. Tali misure mirano ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo
esclusivo dei processi, specie di quelli pit esposti al rischio di corruzione.

2.3 Effettivita del codice di comportamento
Con I'adozione del nuovo codice di comportamento nel 2021, e il suo aggiornamento nel 2023, si
sono formalizzate le misure che garantiscono il rispetto delle norme comportamentali sia aziendaii
che piu generali dettate per tutti i dipendenti delle pubbliche amministrazioni dal Decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62. E’ cura dell’Azienda estendere tali norme, come
specificate nell’art. 17 del codice di comportamento, a tutti i collaboratori del’amministrazione, ai
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita, ai coliaboratori a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in favore dellEnte. A tal
fine si sono aggiornati il modello di lettera di incarico e il modello di capitolato d’appalto, riportando
le clausole che estendono I'obbligo di osservanza del Codice di comportamento, nelie parti
specificate appunto nello stesso nuovo Codice all’art. 17, commi 4 e 5.

2.4 Procedimenti disciplinari
L’Azienda garantisce le misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita disciplinare
dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare
puntualmente le prescrizioni contenute nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.
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2.5 Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso la Pubblica
Amministrazione (D. Lgs. n. 39/2013)
Il RPCT verifica che nell’Ente siano rispettate le norme stabilite dal D. Lgs. n. 39/2013 in materia di
inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi di natura dirigenziale.
La norma definisce “inconferibilitd” la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi amministrativi di vertice, incarichi dirigenziali interni o esterni a coloro che:
-  abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal Capo I del Titolo II del libro secondo
del Codice Penale, anche con sentenza non passata in giudicato;
- che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla Pubblica Amministrazione; che siano stati componenti di organo di indirizzo politico.
A tal fine I’Ente prevede I’acquisizione, all’atto della sottoscrizione del contratto di lavoro da parte
del nuovo dipendente, di una dichiarazione attestante I’assenza delle cause di inconferibilita previste
dalla norma.
In particolare, con riguardo alla procedura di conferimento degli incarichi, garantisce:
1) la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico;
2) la successiva verifica entro un congruo arco temporale;
3) il conferimento dell’incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi
ostativi al conferimento stesso);
4) la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ai sensi dell’art. 14 del
D. Lgs. n. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del D. Lgs. n. 39/2013.
11 D. Lgs. n. 39/2013 definisce, inoltre, “incompatibilita” I’obbligo per il soggetto cui viene conferito
’incarico che si venga a trovare nelle condizioni definite dagli artt. 11, 12 e 13 della medesima norma,
di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giomi, tra la permanenza
nell’incarico e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
Pubblica Amministrazione che conferisce 1’incarico.
Al personale succitato viene sottoposta, all’atto della sottoscrizione del contratto di lavoro, una
dichiarazione attestante 1’assenza delle cause di incompatibilita menzionate dalla norma. Analoga
dichiarazione viene successivamente reiterata con cadenza annuale.

2.6 2.6 Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del
rapporto di lavoro (pantouflage)

La normativa vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell’attivitd della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.
Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.
I rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione
e il suo potere all’interno dell’amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.
Tenuto conto delle indicazioni espresse con le linee guida sul pantouflage da parte di ANAC
con il PNA 2022, si prevede I’attuazione delle seguenti misure:
inserire negli atti di assunzione del personale, sia di livello dirigenziale che non dirigenziale,
una clausola che disponga specificamente il divieto di pantouflage;
predisposizione di una dichiarazione da sottoscrivere entro i tre anni precedenti alla cessazione
dal servizio o dall’incarico, con cui la Direttrice si impegna al rispetto del divieto di
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pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilitd della
norma;

stabilire clausola di comunicazione obbligatoria da parte dell’ex Dirigente, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, dell’eventuale instaurazione di un nuovo rapporto di
lavoro.

previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per ’operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione del
predetto divieto, per quanto di conoscenza, in conformitad a quanto previsto nei bandi-tipo
adottati da ANAC:

inserimento nei bandi di gara, di un richiamo esplicito alle sanzioni cui incorrono i soggetti
per i quali emerga il mancato rispetto dell’art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001.

Per la realizzazione e il monitoraggio delle predette misure, si prevede quindi:

Acquisizione delle dichiarazioni di impegno al rispetto del divieto di pantouflage
Sottoscrizione da parte del neoassunto di clausola nel contratto di assunzione.

Sottoscrizione fornitore o appaltante ai sensi del bando tipo ANAC

Verifiche in caso di omessa dichiarazione

Controllo tramite consultazione banche dati di cui si avesse disponibilita per fini istituzionali
Consultazione dei motori di ricerca in ordine al nominativo del Direttore cessato

Verifiche nel caso in cui il dipendente abbia reso la dichiarazione di impegno

Eventuale istruttoria su segnalazione da parte dell'interessato di aver avviato un nuovo
rapporto di lavoro

Alle verifiche puo seguire una segnalazione qualificata ad ANAC

Verifiche in caso di segnalazione/notizia circostanziata di violazione del divieto
L’amministrazione procedera a verifiche a fronte di qualsiasi segnalazione circostanziata e
verosimile

2.7 Presa d’atto del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza
Si prevedono forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della Trasparenza sia al momento dell’assunzione sia durante il servizio, da rendere in
occasione della formazione obbligatoria sulla tematica dell’integrita dei comportamenti.

2.8 Rispetto della normativa nazionale ed europea sulla scelta del contraente
L’impegno dell’amministrazione ¢ concentrato sul rispetto puntuale della normativa di dettaglio e
delle Linee guida espresse da ANAC, anche attraverso le seguenti misure e cautele:

a) favorire la concorrenza evitando, per quanto possibile se non in casi di evidente e motivata
urgenza, il rinnovo e la proroga dei contratti di fornitura di beni e servizi;

b) operare la rotazione delle ditte fornitrici, salvo evidenti specificita di prodotto e/o servizio.
In tal senso si ¢ estesa a tutta la struttura aziendale I’'uso della Piattaforma delle Gare
Telematiche (ad eccezione del servizio condomini per specificita non gestibili), la quale
fornisce la funzione di estrazione casuale dei fornitori “operativi” registrati al proprio Albo;
c) favorire la massima partecipazione dei soggetti interessati anche redigendo clausole
contrattuali certe ed uniformi per tutti i concorrenti;

d) esigere, anche attraverso specifiche clausole contrattuali, il rispetto del presente PTPCT,
del Codice Etico e di Comportamento, del M.O.G. 231, del D.V.R., nonché dei regolamenti
aziendali;
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e) utilizzare, per quanto possibile ed in relazione agli importi stimati a base d’asta, lo
strumento dell’indagine di mercato precedente I’affidamento diretto cosi da favorire
maggiormente 1’applicabilita ed il rispetto dei precedenti punti “b” e “c”;
f) per i lavori, favorire lo svolgimento del procedimento di gara mediante delega alla Centrale
Unica di Committenza della Federazione dei Comuni del Camposampierese.
Con il presente Piano si opera una manutenzione dei processi mappati con riguardo al ciclo di vita
dei contratti, tenuto conto della digitalizzazione degli appalti, delle previsioni del PNA 2022 e del
suo aggiornamento del 19 dicembre 2023.

2.9 Procedure per la formazione dei dipendenti nelle aree a rischio di corruzione
L'ATER emana, a cura del Responsabile della corruzione coadiuvato dal Servizio Ragioneria
Controllo di Gestione Personale e Gestione Risorse Umane, un piano annuale di formazione per i
dipendenti riguardante le attivitd a rischio di corruzione. Le materie oggetto di formazione
corrispondono alle attivita indicate nel presente piano oltre a tutti i temi della legalita e dell'etica.

I dipendenti, di qualunque qualifica, saranno formati mediante appositi corsi di formazione tenuti
presso la sede aziendale o presso istituti di formazione specializzati.

I docenti saranno individuati tra professionisti del settore e della materia che abbiano gia svolto
analoghe attivita nelle Pubbliche Amministrazioni.

L’attivita di formazione del personale dipendente sara articolata in corsi “base” e successivamente
con attivita formative continue per le necessarie azioni di aggiornamento e di controllo.

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione, con la redazione del piano di formazione e con
I’accertamento della frequenza dei dipendenti, assolve la definizione delle procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti alla
corruzione.

2.10 Adempimento obblighi di trasparenza
L’obbligo di trasparenza ¢ assicurato mediante la pubblicazione, sul sito www.atervenezia.it, Sezione
Amministrazione Trasparente, delle informazioni richieste dal D.lgs. 33/2013.
La mancata o incompleta pubblicazione delle informazioni, ai sensi della Legge n. 190/2012,
costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici (art. 1 comma 1, del D. Lgs. n.
198/2009) e va valutata come responsabilita dirigenziale (art. 21 del D. Lgs. n. 165/2001). Eventuali
ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati, poi, a carico dei
Responsabili di Servizio di riferimento che hanno in carico anche il monitoraggio semestrale del
rispetto dei tempi procedimentali attraverso la tempestiva eliminazione delle anomalie.
L’ente ¢ stato impegnato nel corso del 2025, all’adeguamento della sezione Amministrazione
Trasparente dell’ente vista 1’introduzione da parte di ANAC della cd. Piattaforma Unica della

Trasparenza.

Si veda, inoltre, quanto riportato nella sezione Trasparenza del presente Piano.

2.11 Compito dei Dirigenti, dei Responsabili di Servizio e del personale dipendente
I personale dipendente destinato ad operare in settori e/o attivita in cui € possibile incorrere in
fenomeni corruttivi nonché, allo stesso modo i Responsabili di Servizio ed i Dirigenti, attestano di
essere a conoscenza del presente “Piano triennale di prevenzione della corruzione 2023 - 2025” e di

provvedere, per competenza alla sua regolare attuazione.
Essi devono segnalare il proprio stato di “conflitto di interessi” (art. 6 bis della L. n. 241/1990), anche
potenziale, al proprio superiore diretto. Al riguardo il superiore diretto informera tempestivamente il
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Responsabile della prevenzione della corruzione, che adottera tutte le azioni ritenute necessarie per
eliminare detto conflitto.
I Dirigenti/Responsabili sono chiamati a svolgere un ruolo primario tra la sfera di competenza del
R.P.C.T. ed i Servizi/Settori loro sottoposti, in particolar modo:
- nelle fasi di aggiornamento del P.T.P.C. T. si adoperano all’individuazione delle attivita a
maggior rischio di corruzione appartenenti alla propria Area organizzativa;
- verificano la corretta applicazione degli adempimenti degli obblighi di trasparenza previsti
dalla normativa;
- effettuano il costante monitoraggio delle attivita realizzate dai Servizi/Settori loro sottoposti;
- valutano I’eventuale possibilita di rotazione del personale;
- suggeriscono al R.P.C.T. i nominativi del personale da inserire nel programma della
formazione annuale.

2.12 Whistleblowing: tutela del segnalante interno ed esterno
Tra gli strumenti di trasparenza in senso lato, rientra anche la tutela dei soggetti2, interni ed esterni,
che segnalino reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di servizio
o di collaborazione, ai sensi del D.lgs. 24/2023. 1 soggetti previsti dalla norma che dovessero
segnalare fenomeni di natura corruttiva, anche se ritenuta solo potenziale, sono soggetti alla tutela sia
in tema di riservatezza sulla loro identita, che in ordine a possibili ritorsioni che dovessero subire
successivamente. Questo in ragione del fatto che il segnalante, venuto a conoscenza di condotte
illecite in ragione del rapporto di lavoro o di collaborazione, potrebbe omettere di segnalarle per il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.
Le modalita di tutela sono state dettagliate nel “Regolamento per la gestione delle segnalazioni di
violazioni (Whistleblowing)” consultabile all’indirizzo:
https://onlinepa.info/index.php?page=moduli&mod=6&ente=173&node=2735

In ogni caso al personale viene, sia durante apposito intervento formativo che con pubblicazione nella
sezione del sito web istituzionale “Amministrazione trasparente — Altri contenuti — Prevenzione della
alla corruzione”, data informazione sulla possibilita di inoltrare direttamente la segnalazione, e con
eguale valore esimente ai sensi del Codice disciplinare, ad ANAC, all’apposita casella:

whistleblowing@anticorruzione.it

predisposta ai sensi dell’art. 1, comma 51 della L. n. 190/2012 e dell’art. 19, comma 5 della Legge
n. 114/2014.

Si ¢ garantita la piena applicazione del D.lgs. 24/2023, con particolare riguardo alla tutela dei
segnalanti collaboratori di ditte e fornitori dell’ Azienda, tramite integrazione delle lettere di incarico.
Per rendere piu sicura e quindi facilitare la segnalazione interna, & stato acquistato un software
apposito per garantire che la segnalazione interna di illeciti avvenga nella completa riservatezza, con
modalita informatiche idonee a garantire la tutela dell’identita del segnalante nelle attivita di gestione

della segnalazione.

2.13 Modello di Organizzazione Gestione e Controllo
I1 D. Lgs. n. 231/2001 reca la “Disciplina della responsabile amministrativa delle persone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridiche” la quale pone in
carico degli enti la responsabilitd amministrativa, assimilabile a quella penale, per reati commessi nel
loro interesse — vantaggio e precisamente:

211 segnalante & altresi conosciuto come Whistleblower
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a - da persone fisiche che abbiano funzioni di rappresentanza, di amministrazione o di
direzione degli enti stessi nonché da personale fisiche che esercitino la gestione ed il controllo
degli enti medesimi;
b - da persone fisiche sottoposte alla direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti indicati al
precedente punto “a”, se la commissione del reato & stata resa possibile dall’omissione di
vigilanza.
L’ATER di Venezia si ¢ dotata, pertanto, di un proprio “Modello di organizzazione, gestione e
controllo” al quale il personale in forza, articolato secondo la struttura organizzativa specificata al
precedente art. 1.4, ne & tenuto all’osservanza cosi come per il “Codice Etico e di Comportamento” e
per il “Regolamento disciplinare” quali allegati al modello medesimo.
Tali disposizioni concorrono ad aumentare gli interventi dell’ Azienda nella prevenzione dei fenomeni
corruttivi.

2.14 Sistema di Gestione per la Qualita
Il Sistema di Gestione per la Qualita di ATER di Venezia & conforme ai requisiti della norma ISO
9001/UNI EN ISO 9001 del 2015 dal mese di Iuglio 2018. La certificazione ¢ stata rinnovata anche
per il triennio 2025-2027. Questo sistema, in ambito aziendale, identifica un insieme di regole scritte
(c.d. “procedure”) costantemente aggiornate e periodicamente verificate nella loro applicazione da
un organismo di certificazione, indipendente e qualificato. Regole che garantiscono la conformita dei
servizi a determinate esigenze nonché a modalitd operative secondo procedure definite che
specificano i soggetti esecutori e le attivita da svolgere.
La rispondenza ai requisiti della norma ISO garantisce, anche in questo ambito, un intervento
dell’ Azienda nella prevenzione dei fenomeni corruttivi come nel Modello di Organizzazione Gestione
e Controllo richiamato al precedente articolo 2.12.
La completa riscrittura delle procedure di qualita & stata recentemente completata, dando seguito alle
disposizioni della L.R. n. 39/2017 “Norme in materia di edilizia residenziale pubblica” e delle “Linee
guida per Comuni e ATER per la predisposizione del Regolamento concernente i diritti € doveri degli
assegnatari di alloggi di edilizia residenziale pubblica.

2.15 Responsabilita
11 Responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste dall’art. 1 commi
8, 12, 13 e 14 della Legge n. 190/2012. La norma stabilisce che "la mancata predisposizione del
piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti destinati
ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, costituiscono elementi di valutazione
della responsabilita dirigenziale" (art. 1, comma 8).
La stessa prevede che, in caso di commissione all'interno dell'amministrazione, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il Responsabile della prevenzione della
corruzione risponda ai sensi dell'articolo 21 del D. Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.e ii., nonché - sul piano
disciplinare - per il danno erariale ed all'immagine della pubblica amministrazione, salvo provi di
aver predisposto, prima della commissione del fatto, di aver adottato le procedure per la selezione e
la formazione dei dipendenti anzi richiamata e di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza
del Piano triennale di prevenzione della corruzione.
Qualora siano accertate ripetute violazioni delle misure di prevenzione individuate dal Piano, il
Responsabile della prevenzione della corruzione ne risponde in via presuntiva, sotto il profilo
dirigenziale e, per omesso controllo, sotto il profilo disciplinare.
Laviolazione, da parte dei dipendenti dell' ATER di Venezia, delle misure di prevenzione previste dal
Piano costituisce illecito disciplinare.
Nel caso di avvio del procedimento disciplinare, al Responsabile non pud essere inflitta una sanzione
inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese a
un massimo di sei mesi.
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La previsione di questa responsabiliti rende naturalmente necessaria la creazione del collegamento
tra adempimento e obiettivi dirigenziali in sede di definizione degli obiettivi. Con riferimento alle
rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione della responsabilita del personale
dipendente, dei Responsabili di Servizio e dei Dirigenti la mancata osservanza delle disposizioni
contenute nel presente Piano della prevenzione della corruzione.

3. SEZIONE - PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA

3.1 'Trasparenza
L’ATER di Venezia, ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 e secondo quanto previsto dal Regolamento
Europeo sul trattamento dei Dati Personali (Regolamento U.E. 2016/679 - G.D.P.R.), garantisce un
adeguato livello di trasparenza nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.
L’attuale fruibilita tecnologica permette ai cittadini, fornitori ed ai diretti utilizzatori dei servizi resi
da ATER Venezia di accedere e conoscere I’attivitd amministrativa svolta cosi da garantire il
controllo sull’attivita stessa raggiungendo in tal modo gli obiettivi di diffondere la cultura della
legalita e dell’integrita del pubblico operato.
Come richiesto dalla delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 2024 pubblicata in data 19 novembre
2024, si provvedera entro novembre 2025 all’applicazione degli schemi di pubblicazione forniti dalla
medesima Autorita.

3.2 Responsabile per la Trasparenza e I’Integrita

Il Responsabile per la Trasparenza dell’ATER di Venezia ¢ stato individuato nella persona dell’ Avv.
Roberta Carrer, giusta delibera del Consiglio di Amministrazione n. 68 del 19 giugno 2014.

I1 Responsabile per la Trasparenza verifica l'efficace attuazione delle presenti norme e della loro
idoneita, ne propone la modifica quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell’attivita
dell'amministrazione, pubblica sul sito web dell'amministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta entro il 31 gennaio di ogni anno, da trasmettere all'organo di indirizzo politico
dell'Azienda, vigila sul funzionamento e sull'osservanza delle norme in materia di trasparenza ed

integrita.

3.3 Individuazione delle informazioni

Le varie categorie di informazioni da rendere pubbliche, ai fini della trasparenza, sono individuate
tenendo conto delle prescrizioni normative in materia di trattamento dei dati personali, delle
disposizioni contenute nel “Modello di Gestione Organizzazione e Controllo” adottato da ATER
Venezia ai sensi del D. Lgs n. 231/2001 nonché dalle disposizioni di cui agli articoli 24 bis della
L.114/2014 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza
degli uffici giudiziari” e 11 del D.1gs. n. 33/2013 e secondo quanto previsto dal Regolamento Europeo
sul trattamento dei Dati Personali (Regolamento U.E. 2016/679 - G.D.P.R.). I dati sono pubblicati
secondo lo schema di cui all’allegato “Struttura delle informazioni” del richiamato D. Lgs. n.
33/2013. Si evidenzia che, nel corso del 2023, il M.O.G. ed i relativi allegati, sono stati aggiornati.

3.4 Pubblicazioni nel sito aziendale di dati ed informazioni
La pubblicazione dei dati e delle informazioni inerenti alla trasparenza e 1’integritd avviene in
modalitd informatica nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito www.atervenezia.it,
secondo la periodicita prevista dall’allegato 1 al presente Piano. I Dirigenti/responsabili di ciascuna
Area/Servizio curano il reperimento e il confezionamento di dati, documenti e informazioni da
pubblicare e li trasmettono, con la necessaria tempestivita, al Servizio Affari Generali Contratti e

Appalti, per la pubblicazione ai sensi di legge.
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Tutti gli uffici aziendali, a cui compete I’elaborazione dei dati, ai sensi e per gli effetti dell’art.9 del
codice di comportamento aziendale, sono responsabili della veridicita e dell’esattezza dei medesimi;
periodicamente gli uffici effettuano una verifica di quanto pubblicato al fine di predisporre
aggiornamenti o variazioni, e contribuiscono al monitoraggio semestrale della sezione
Amministrazione trasparente demandato al referente aziendale per la trasparenza Dott. Alessandro
Libralato.

A tutto il personale ¢ richiesta la massima collaborazione nell’elaborazione, nel reperimento e nella
trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale, e nel reperimento
dei dati, documenti ed informazioni oggetto di accesso amministrativo, civico e generalizzato.

I Dirigenti e gli amministratori sono tenuti a comunicare i dati personali oggetto di pubblicazione.
In capo al Referente per la Trasparenza ¢ posta la cura e la gestione dei flussi informativi della sezione
web “Amministrazione trasparente”, secondo i criteri individuati nel presente documento e nella
rispondenza alle normative di riferimento. Svolge, altresi, funzioni di controllo e coordinamento
generale valutando il rispetto delle tempistiche di pubblicazione nonché della corretta collocazione
dei dati nel sito, riportandone gli esiti al RPCT.

La raccolta e la pubblicazione dei dati, delle informazioni e di quant’altro necessario per assolvere
agli obblighi in materia di trasparenza ed integrita sono in carico al Servizio Affari Generali Contratti
e Appalti.

Sara onere del referente individuato implementare la sottosezione “Bandi di gara e contratti” della
sezione “Amministrazione Trasparente” nel senso previsto ed auspicato dall’all. 9 del PNA 18
novembre 2022. In particolare, si terra conto di quanto richiesto dalla delibera ANAC n. 601 del 19
dicembre 2023, con la quale I'Autoriti Nazionale Anticorruzione ha aggiornato e integrato la delibera
n. 264 del 20 giugno 2023 riguardante la trasparenza dei contratti pubblici.

Tutti i processi di selezione, affidamento e gestione dei contratti di lavori, forniture e servizi, ivi
compresi i processi di trasparenza, il collegamento con la Banda Dati Nazionale dei Contratti Pubblici
ed ANAC sono gestiti tramite piattaforma telematica “Tuttogare”.

3.5 Trasparenza nella gestione del personale e dell’organizzazione
E cura del Direttore, nella sua veste di responsabile del Personale, assicurarsi che la trasparenza sia
anche un paradigma gestionale ed organizzativo, teso a evitare personalismi e opacita nella gestione
delle attivita, e a favorire condivisione delle informazioni e delle conoscenze e tracciabilita, in un
lavoro di squadra indispensabile al raggiungimento dei fini pubblici in una realtd di dimensioni
modeste come quella del nostro Ente. In tal senso organizza periodicamente (prossimo intervento
programmato per il 2024) interventi formativi dedicati a rafforzare il clima etico ¢ il lavoro di squadra.

3.6 Accesso civico

La richiesta di accesso civico effettuata ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013, art. 5 comma 2, come

modificato dall’art. 6, comma 1, del D. Lgs. n. 97/2016 non & soggetta ad alcuna limitazione, non

deve essere motivata ed ¢ gratuita. I’istanza va presentata al Referente per la Trasparenza dell’ATER

di Venezia, come individuato al precedente art. 3.2, il quale si pronuncia in ordine alla richiesta

controllandone ed assicurandone la regolare e tempestiva attuazione.

Nel caso in cui il Referente non ottemperi alla richiesta, ¢ previsto che il richiedente possa ricorrere

al titolare del potere sostitutivo, individuato istituzionalmente nella figura del Direttore protempore,

che dunque assicura la pubblicazione e la trasmissione all’istante dei dati richiesti.

La richiesta di accesso civico pud essere inoltrata al’ATER di Venezia con I’apposito modulo,

allegato al presente Piano e disponibile nel sito aziendale.

Per le ulteriori regolamentazioni disciplinanti [’accesso civico e generalizzato si rimanda

integralmente al D. Lgs. n. 97/2016. E disponibile, infine, nella sezione “Amministrazione
32



trasparente” del sito internet aziendale apposito “Registro delle richieste di accesso documentale,
civico, generalizzato” con aggiornamento trimestrale.

E’ obiettivo aziendale predisporre nel primo semestre 2026 un regolamento per ’accesso che
definisca il corretto svolgimento delle procedure per il suo esercizio.

3.7 Sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituiscono
elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno
all'immagine dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
responsabili.

Il responsabile non risponde dell'inadempimento degli obblighi di cui al precedente paragrafo se
prova che tale inadempimento ¢ dipeso da causa a lui non imputabile.

La mancata o incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati di cui all'articolo 14 del D. Lgs.
n. 33/2013, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento
dell'assunzione in carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei
parenti entro il secondo grado, nonché tutti i compensi cui da diritto 1'assunzione della carica, da
luogo ad una sanzione amministrativa pecuniaria da Euro 500,00 ad Euro 10.000,00 a carico del
responsabile della mancata comunicazione ed il relativo provvedimento & pubblicato sul sito internet
dell'Azienda.

4. SEZIONE - ASCOLTO DEI PORTATORI DI INTERESSE
(STAKEHOLDER)

4.1 Convocazione degli stakeholder
L’ATER di Venezia, nel dare massima importanza alla prevenzione ed al contrasto della corruzione
nonché nell’ottica della pit ampia trasparenza dei propri procedimenti amministrativi, auspica la
partecipazione di tutti gli utenti, i cittadini, i collaboratori, le ditte appaltatrici e fornitrici, le
associazioni ed ogni altra forma di organizzazione portatrice di interesse collettivo, cioe 1 cosiddetti
stakeholder, per fornire ogni osservazione o proposta ritenuta necessaria sul presente “Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e programma per la Trasparenza e I’Integrita”. Un’efficace
strategia anticorruzione, infatti, non pud prescindere dall’apporto proveniente da tutti i soggetti
titolari di interessi diffusi, pubblici o privati, i quali, dal proprio punto di vista, possono offrire un
prezioso contributo nell’individuazione di esigenze, bisogni, rischi e carenze che I’ Amministrazione,
dal suo interno, potrebbe non aver adeguatamente considerato nelle proprie strategie anti-corruttive e
per la trasparenza.
Per condividere i contenuti del presente piano, I’ATER di Venezia ha convocato gli stakeholder per
le ore 10.30 del 28 ottobre 2025 presso la Sala Consigliare dell’ATER di Venezia.
Detto incontro non ha registrato la partecipazione di alcun portatore di interesse e, pertanto, di alcun
apporto in termini di esigenze, bisogni, rischi o di richiesta di colmare carenze rilevate nei precedenti
PTPCT. Tale tavolo ¢ richiesto da ATER Venezia al fine di ricevere preziosi contributi per
individuare eventuali esigenze, bisogni, rischi o — eventualmente — carenze che si potrebbe non aver
considerato.

4.2 Partecipazione degli stakeholder
Annualmente, PATER di Venezia, in occasione dell’aggiornamento del “Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza”, invita attraverso apposita pubblicazione nel sito
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istituzionale aziendale gli stakeholder a fornire il proprio contributo. Non si ¢ registrato negli anni
alcuna partecipazione degli stakeholder alle riunioni appositamente convocate previamente alla
predisposizione del PTPCT.

Per questo I’ATER di Venezia, a partire dalla data di approvazione definitiva del PTPCT 2026 - 2028,
ha reso noto per 10 giorni, dal 21 gennaio 2026 al 30 gennaio 2026 nella home page del sito
istituzionale, della possibilita di comunicare eventuali proposte ed osservazioni da parte degli

stakeholder.

Venezia, 20 gennaio 2026
I1R.P.C.T. di ATER Venezia

Awv. Roberta Carrer
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Allegato 1 - ALBERO DELLA TRASPARENZA

Allegato 2 - TABELLONE PROCESSI-RISCHI
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Rischio "Disomogeneita nella valutazione delle richieste”

Bozza di Regolamento da sottoporre

Redatta una bozza preliminare di regolamento ma ancora da
verificare e approvare dal Direttore prima della Approvazione
del CdA. Si attende anche l'attivazione del nuovo sito

Definizione di un flusso di processo sulla gestione delle segnalazioni e dei

flusso definito

dei tempi di riscontro, attraverso un'impostazione del

i 1 di. Ay ) 5 i N /06/2026 Alessandra Libralato
SN A - : - Aggior re e pr fone Linee guida operative per | all'approvazione dell'organo compet t o . . ; S
. Direzion Di: eneita nella valutazione delle ri F ; N PP/ o B mpetante i i i
1 Direzione Generale L . . Gestione accesso agli atti 50MOog: ta nel chieste Vesercizio del diritto di accesso |nte(§t§lvo e/o attivazione di nuove funzionalita dell'app per
Amministrativa inquilini.
i
1 Linee guida 6 q
| : 07067202 Alessandro Libralato
Rischio "Disomogeneita delle valutazioni durante la selezione”
2 Direzione Dltomogeneith delle valutazioni durante (a a} Creazione di griglie per la valutazione dei candidati it 5 = I o Forti
amministrativa | bi Pubblicazione tracce, criteri di valutazione, graduatorie e assunti e se b e In atte Antoniolfo
Rischio "Disomogeneita nel cantrollo del possesso dei requisiti In occasione della selezione 5 livello, acquisite le
Direzione Selezione/reclutamento/mobilita Disomogeneita net controllo del possesso dei dichiarati” . . . dichiarazioni firmate, effettuato controllo dei requisiti
- g H . . S . i0 st 1! i io For! ' '
3 rativa del personale tra enti del personale requisiti dichiarati Controllo puntuale autocertificazioni dei candidati idonei monitoraggio semestrale injacto AnEonioISart] pubblicati criteri di valutazione, graduatorie (no tracce, no
assunti/scorrimento graduatoria)
Rischio "Conflitto di interesse del ite della issione”
4 Direzione Conflitto di interesse del componente della 2 Richiesta sottoscrizione modello it i tral i io Forti
amministrativa ! po bi Verifica puntuale della veridicita delle attestazioni monitoraggio semestrale in atto flsnicion
commissione
Scarsa trasparenza del servizio offerto Rischio “Scarsa trasparenza del servizio reso” .
5 Rapporti con il cittadino Aggiornamento costante del sito web istituzionale Check semestrale in atto Alessandro Libralato  |In atto e pubblicato
Rischio "Disomogeneita dei comportamenti” Aggiornamento modulistica Modulistica aggiornata e inserita nella procedura del SGQ. In
Formalizzazione dei livelli di prestazioni attese e dei comportamenti Pubblicazione Regolamento Inquilinie  |in atto Alessandro Libratato  |conclusione la realizzazione del nuovo sito istituzionale con
consentiti per ogni inquilino autogestione spazio interattivo con gli inquilini.
6 Rapporti con ('inquilino Disomogeneita dei comportamenti
Serviri Generali URP
7 Rischio "Caduta d'immagine dell’Azienda” Nuovo codice di comportament L att Drc Agglornata alla luce det DPR 81/2023 in data 18/12/2023 con
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, Effettivita del codice di comportamento portamente fnatto \rettore del.CdA n.176
compensi o altre utilita in relazione
all'espletamento delle proprie funzioni o dei Rischio "Caduta d'immagine deil'Azienda” Personale formato/personale in forza>6/10
8 compiti previsti Organizzazione formazione comportamentale nel triennio i atto antonicliord FOAmaZon" nelZomcticeruate, 2510952023
Violazione della privacy
Rischio "Violazione della privacy”
9 Verifica della correttezza dei livelli di accesso per le interrogazioni alle Check up rispondenza alle nuove norme  |in atto DPO
banche dati can elementi sensibili
) R g Coinvolgimento DPO Avv. Marco Agostini: sottoposte
Z:Zversale atutte le :’::'Laa::zllza g::::: banche datilolinformaziani Rischio nadeguat = i vaF B {l'avv.to alcune tematiche o testi di convenzione pervenute.
. N ischio “Inadeguaterza rispetto alls normativa Eurspea’ 3 3 n . ; 5 .
I e ii i Registro dei trattamenti da aggiornare entro giugno 2026,
10 nadeguatezza rispetto alla normativa europea Adia P realstro dei tratl 1 monitoraggio annuale in atto Alessandro Libralato L}
Rischio "Di reita delle valut. i
11 Disomogeneita delle valutazioni Verifica adeguatezza delle procedure di gestione delle informazioni Check up rispondenza alte nuove norme  |in atto DPO
riservate
Rischio "Comportamenti non etici da parte del consulente” : N N . . N N
P - . N B - s e 5 o g 3 . N N i Responsabile del tutti incarichi diretti, con preventivi a tre operatori tra gli
12  |Direzione generale Trasversate Incarichi e consulenze professionali Comportamenti non etici da parte del Previsione nelle lettere di incarico/affidamento laveri di penali per il monitoraggio semestrale in atto e Iscritel nell'elenco fornitori
consulente mancato rispetto del Cadice di comportamento procedimento D
5 e i N e fi i isiti visto il bus
e L . R Scarso cantrollo del possesso dei requisiti Rischio "Scarso cantrollo del possesso dei requisiti dichiarati B : R i N . Incre_mentate e verlf|she e L . .
13 |Direzione generale Trasversale Incarichi e consulenze professionali e A e . ! e, . stampa dei controlli effettuati in atto o Libralato |1 della piattaforma Tuttogare che supporta il
dichiarati Controllo dei requisiti su un campione del 10% degli affidamenti -y
lavoro degli uffici e permette una procedura agevole.
Rischio "Scarsa trasparenza” N affid /N it oni di Hei condomini nei quali Ater ha la maggioranza o l'intera
14 Scarsa trasparenza Utilizzo sistematico delle manifestazioni d'interesse per lindividuazione cb ame? 1 mfm estazioni di in atto Alessandro Babato proprieta.
Manitoraggio del Individuazione amministratori di tra almeno 5 amministratori nterssseell Scelta dell’amministratore con rispetto del principio di
Direzione generale Territnn':g Condomini |condominio ' chi ottiene un'assegnazione su un fabbricato non
m it B " viene invitato per due anni {prassi} registrata nella procedura
15 Rischio "accardi collusivi” monitoraggio semestrale in atto Alessandro Babato di qualita, che prevede le manifestazioni di interesse per
Accordi collusivi con l'amministratore Rotazione affidamento incarichi con sospensiane biennale dagli inviti evitare rischio di accordi collusivi con gli amministratori
. A Rischio "Omerta organizzativa” P e i b . :
16 Omerta organizzativa N g N i formato/pe'rson_ale in forza~6/10 in atto Antonio Forti Effettuata formazione il 25.09.2025 di tre ore.
Formazione etica nel triennio
[ Impl le attivita di it io t renza e
. N . Y raspal
i Lsnicoruaione anche sreste aléerments df una
A — Ny RN . . . . ) corruzione ancl
17 Direrione generale Presidio anti corruttivo |Gestione segnalazioni riservate Lassismo organizzativo Istruttoria puntuale dichiarazione RPCT in sede di monitoraggio |in atto Direttore/RPCT | risorsa che collabora con RPCT, dott. Zambon e dott.
feedback al segnalante
Libralata.
! i
| = . ) . N
e T i £ 3 to ma di
gl [ e s
Ritorsioni nei confronti del segnalante | Pubblicizzazione delle tutele ANAC Nota di servizio che ricorda i canali di L Direttore/ Dirigente jegnalazione - i _g p.p N . N
18 - di tutel in atto amministrativ regolamento. Formazione in ambito codice etica e di
Satazionele ditutela rativo comportamento e anticorruzione (incluso accenni a
| Whistleblowing il 25.09.2025)
| Rizchio "Arbitrarieta nella gestione™ Monitoraggio del rispetto della procedura |in atto
Gestione puntuale e tracciata delle segnalazioni esterne scritte e dei formalizzata sui reclami
19 | Arbitrariets nella gestione ! reclami secondo la Carta dei Servizi - ' ) Alessandro Libralato || 5 gestione dei reclami é stata mon!'torata con lapposito
I diffusione di nota operativa canseguente at |30/06/2026 registro, Sie anche attivato da meta anno, il monitoraggio

20

G di segnalazioni e reclami

Direziane generale Ti

reclami

protocollo aziendale. In fase di definizione le linee guida atte

Mancato rispetto delte scadenze temporali

Rischio “Non rispetto delle scadenze temporali”
Obbligo di feedback al reclamante

Monitoraggio del rispetto della procedura
formalizzata e dei tempi di riscontro

r
|

In atto

|

Alessandro Libralato

& migliorare la classificazione dei reclami {spesso da
derubwicare e gestire come altre segnalazioni), Procedura
atl'attensione del Responsabile del Sistema di Gestione della
Qualita e da definire entro il primo trimestre 2026




La fase esecutiva degli appalti & monitorata (con contrallo
DDT e attestazione conformita della fornitura/servizio} a
DDT sottoseritto per ogni acquisto cura del Responsabile Servizio AA GG Contratti e Appalti, Per
" . . Rischio “collusione con il fornitore” [ servizi informatici e particolare attenzione all'utilizo dei
21 |Amministrativa Beni e forniture sede e T, accettazione beni 4 Collusione con il fornitore Vista sul documento di trasporto Emissione certificati di regolare in atto Alessandro Libralato  |saftware aziendali € acquisita attestazione di regolare
strumentali Namina Direttore di esecuzione /collaudatore per bene durevole r esecuzione/collaudo esecurione da parte dei Responsabili dei Servizi utilizzatori
|prima del pagamento della fattura). La liquidazione delle
fatture/competenze & accompagnata da una valutazione di
conformita della fornitura/servizio/lavoro ai preventivi,
Rischio "Assenza di criteri di campi to" | Per ogni servizio/fornitura o lavari che coinvolgano la sede
Inserimento nei capitolati tecnici o nelle '_chi:':m;_a";?n [o gell its ATER, i fornitori si interfacciano con il Responsabile AA,GG.
o r ste di o e ualita N " 9 ’ oo
22 € quantita della prestazione attesa erte defla q Monitoraggio annuale in atto Alessandro Libralato  |Cantrattl e Appalti che controlla l'esecuzione e il risultate
P 1 finale. IL controllo avviene puntualmente, anche tramite i
| collaboratori e su tutte le forniture/servizi,
- . Controllo dei servizi appaltati sede
- . Servizi manutenzione ) A
Amministrativa 4 (manutenzione ascensori, impianti e 4
iEce IDUliZie ecc.) | Assenza di criteri di campionamento
Rischio "Assenza di criteri di campionamento” Apertura Ticket e rapporto di intervento per Utilizzo dei ticket e delle liste di riscontro quale strumenti
23 Gestione delle segnalazioni di eventuali disservizi sede limpiantistica in atto Alessandro Libralato | adottati per tutti i servizi/forniture/lavari attinenti la sede
Aggiornamento check list ATER.
Lista di riscontro per pulizie
Arbitrarieta nella gestione Rischio "Disomogeneita delle valutazioni” i io tri \ I . Il Regolamento per la Gestione delle morosita & in
24 8 Motivazioni stringenti delle eccezioni alla regola onitoragglo trimestrale | atta B lavorazione dall'ufficio legale (ultima versione 2008}.
istrativ, R o Gestione morosita 4
Amministrativa Amministrativa o sit delle valutazioni Rischio "Disomogeneita delle valutazioni” Predisposizione bozza di linee 30/06/2026 Sitvia Busi
OMOes et P N 1a . N
25 Revisione Regolamento Morosita suida/regolamento i Il Regolamento/linee guida & in fase di completamento. In
attesa di definizione competenze a seguito quiescenza di
personale {si attende riorganizzazione del servizio da attuare
entra il primo semestre 2026).
Rischio “Non rispetto delle scadenze temporali”
Registrazione puntuale pagamenti ritas i i i i i i
26 Non rispetto delle scadenze temporali B puntuale pagamenti ritardati Monitoraggio semestrale in atto Antonio Forti
Rischio “Disamegeneits delle valutazioni-
Rispetto del nuovo Regolamento di co ilita, sutta d i . g
N . - —— N B u_ 3 el N a .su .E' ocumentaz!une N B B : . Regolamento di contabilita approvata da ATER e da Regione
27 Disomogeneita delle valutazioni necessaria per effettuare la verifica della liquidazione e successivo monitoraggio semestrale in atto Antania Forti
Tnn) del Veneto.
Ammini B Ragi ia e controllo  |Emissi ordinativi di pagamento, pag
rativa " N ) A
di gestione fatture, mandati e reversali Rischio “Accordi celiusivi con T formitore — - - - - -
a) Controllo puntuale sul rispetto ordine cronologico Lutilizzo della fatturazione elettronica e i controlli effettuati
28 Accordi collusivi con il fornitore b) verifiche di inadempimento sui pagamenti in fattura; monitoraggio semestrate in atto Antonio Forti dal RUP o RdP in fase di liquidazione.
Disomogeneita delle valutazioni nella verifica | Rischio “Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle richjeste” Attivith solo per i Comuni che delegano U'ATER tramite
29 delle richieste segregazione delle funziani con due commissioni (interna ed esternal, monitoraggio semestrale in atto Franco Marinoni convenzione. Una commissione interna ATER composta da
due componenti, il segretario della Commissione e
un‘addetta del settore, esamina le domande, predispone
listruttoria e propone graduataria che poi viene mandata at
Gestione graduatorie ERP 3 Comune che l'apprava, La graduatoria diventa definitiva se
R s Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati” non _|nterve|:|gon? ricarsi nei 30 gg successivi. o
Scarso controllo del possesso dei requisiti Controllo puntuale della documentazione ISEE e di tutti | requisiti al itoragei tral i F Marinoni Se ci sono ricorsi {'esame passa ad una Commissione
30 dichiarati p momento dellassegnazione & monitoraggio semestrale h atto ranco Marinon Regionale presieduta da un Dirigente Regionale (Commissione
£ parer| e ricorsi art,33 L.R,39}
procedure vincolate per il 90% delle domande
P » ul ERP Rischic "accordo collusivo con I'inquilinc”™ Utilizzo Piattaforma Regionale per ERP, con dati ISEE pradotti!
31 fimministrative tenza e non determinazione calcolo canone Accordo collusive con I'inquilino Sigla del sindacato ed utilizzo di piattaforma con valori preinseriti per non monitoraggio semestrale in atto Franco Marinoni esternamente rende impossibile 'accordo collusivo in ambito
ERP ERP
Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita dell'opportunita”
Scarsa trasparenza Pubblicarione sul web ¢i Band! ad evidenza pubblica per alloggi e N . \ P F o
32 -2 Bf manifestazion di interesse per Immobili commerciali con scadenza perla monitoraggio semestrale in atto fencoliaron
presentazione delle istanze e graduatoria ai sensi di legge REGOLAMENTO PER LA LOCAZIONE DI ALLOGG! NON
gestione non ERP SOGGETTI ALLA LEGGE REGIONALE, APPROVATO CON
DELIBERA C.d.A n. 17 del 29/07/2021
Disomogeneita delle valutazioni nella verifica | Rischio "Disomageneita delle valutazioni nelia verifica delle richieste” Decreto del Direttare di nomina | A
33 i .. B . . . in atto Franco Marinoni
delle richieste Commissione interna per ogni bando commissione interna
Rischio "Caduta d'immagine dell’Azienda” di lazioni
a) Controllo giornaliero fatto dai Responsabili di Servizio 2l nl{mer? | segna a{lom . Contrallo giornaliero da parte deli responsabili dei servizi
. . H y ™ N b) e c) verbalizzazione formazione e spazio |in atto . . . . p i
34 Falsa attestazione di presenza 4 Danno di immagine b} Formazione etica dei dipendenti dedicato in apposite riunioni di servizi Antonio Forti delle presenze. Non sono state evidenziate situazioni di
) richiamo all'esistenza di un canale di segnalazione riservata - 4 pp_ ‘f.r ‘o. . -IZICI criticita
d) utilizzo giustificativi sul timbratore/portale numero giustificativi cartacei
Rischio "Canflitto di interessi”
a) Istituzione di un registro dei doni ) oo
Direzione b) Formazione etica dei dipendenti b); hnumeru I.V:g,s lratz!om B b atto Farmazione effettuata il 25 settembre 2025 (tutto il
36 inktrativa Amministrativa/ Conflitto di interessi €1 Istituzione dell'obbligo di sottoscrivere il patto di integrita negli o dicﬁ]"_oc::: e.r;e .nenn-loh. Dirigente Amministrativo | personale), Il registro & mantenuta se pur non previsto nel
|amminktrat N H 5 s iarazioni/n incarichi n A e
R_agl°nf‘"3 e controtlo Comportamenti inadeguati con gli incarichi Codice di Comportamente in vigore.
di gestione assegnatari e i fornitori
(accettazione doni, omaggi, 4 ]
incarichi oltre il consentito dat _r
Codice di comportamento) Rischio "Caduta d'immagine dell'Azienda e ai suoi operatori” a) e b) verbalizzazione e registrazione
. . a) Formazione etica dei dipendenti presenze anche in appasite riunioni di in atto A Formazione effettuata il 25 settembre 2025 (tutta il
magi e o i i . 5 inistrati
37 | Basina di immagine by richiamo allesistenza di un canale di segnalazione riservata servizio Eliente Amministrativa personale)
C} Effettivita nuava Codice di comportamento dei dipendenti (ex PNRR2) ) nuova codice di compartamento
e — T
Rizchio “mancata verifica della conduzione degll alloggi”
Definizione di standard di controllo 30/06/. "
" ! rol adozione di check list di verifica LD rendere obbligatorio l'uso del tablet e predisporre
vel . s
o B P . . . N . g . fnne de facilitare la
B . L B Mancata o carente verilica della conduzione compilazione scheda in sede di ritiro dell alloggio con le informazioni preferibilmente in formato digitale Monitoraggio Angelo Todisco opplk{\z 5 Zerll|lta't:le;/lc_eillga:t(:nc:nsef'umbbe anche
38 |Trasversale Legale Gestione ispezioni e sapralluoghi desli alloggi da parte dei locatari salienti e utili per la corretta prosecuzione delle attivita di semestrale & complfazione della check list,Qu -
. . . . N . . . . interventi di pronto riatto. Conclusione progetto al
manutenzione/o segnalazione di diffarmita evidenti n ritiri alloggio/ n  schede compilate 3040672027
| Rendere obbligatario ['uso del tablet 30/06/2027
| Broch ant gor la i su tablet o col
. - Rischio “arbitraria gestione delle occupazioni abusive/se: za titolo™” . B i i
o ) ” Atbitrariy gestione delle occupazioni e Lemzemva o X nal::ioni co: B ofts u:[:al'e"ar estrazione semestrale occupazioni in atto dal, . S Area oggetto di revisione organizzativa per far fronte alle
39 |Trawvorsale Legale Gestione ispezioni e sopralluoghi abusiveiisants titolo 8! Diretfore port p! Gelim richieste della LR, 39/2017.

—



[ | | Rischio “mancato accertamentao di abusi edilizi" | Attivita rinviata dai piani precedenti. Attivita difficoltosa da
| | Compilazione puntuale del verbale di <cansegna/ritiro con evidenza degli numero rilasci/numero verbali d attuare causa carenza di personale di fronte all'elevato
40 Trasversale Manutenzione Gestione restituzione degli alloggi 2 4 Mancato accertamento di abusi edilizi | interventi rilevanti che risultano visibili da trasmettere allufficio legale e 1 fj atto Angelo Todisco numero di alloggi da ritirare. Attualmente il personate del
| al patrimonio Servizio Manutenzione provvede a segnalare, nel modulg, in
| \fage di ritiro gli interventi rilevanti che risultano visibili
1
. : . . Arbitrarieta del rinvio dell'esecuzione Rischio “arbitrarieta del rinvio dell'esecuzione” . . tral \azioni . ilvia Busi In atto
41 |Amministrativa Legale Gestione sfratti registrazione delle mativazioni netl'applicativa. monitoraggio semestrale . relazioni inte Bilvia .
!
pEm owee i ita é ista [ i del
Rischio "arbitrarieta nella gestione” monitoraggio semestrale :«.:csmlste’rr:aulll:;l::;i:roes‘:jt'ﬂlmia‘:i::’::; dtl!:snuova
| a) Riscontro puntuale sult applicativo Gelim ioni, i idi N Hai )
42 Gestione decadenze 4 Arbitrarieth nella gestione P © e < il segnal:z:zar:;:za;:ocemmenn di a) in atto a) Franco Marinoni definizione della nuova organizzazione aziendale (can
| e a i [ 1o al chi i orosita). Attualmente, i
| b) Predisposizione della nuova procedura operativa di gestione della | b} procedura adottata e inserita nel sistema |2} 30/06/2026 b} Fabio Zambon rl[grrimm alAc ; gestlsce' [é atbey : t, e LS
orosith lita il sistema Gelim sano avviati tutti i procedimenti di |
o - decadenzs al crearsi dei presuppastl,
Il Regolamento/linee guida & in lase di completamento. In
Ry : — N Rischio “arbitrarieta nella gestione” #attesa di definizione competenze a seguito quiescenza di
Amministrativa Utenza e non ERP i i : i i la gestione i e 5
43 Gestione istruttoria sul contenziosa 4 fabitcatieta nella g " Revisione regolamento aziendale per la gestione della morosita bozza nuovo regolamento predisposta  (30/06/2026 Sitvia Busi sonale (si attende riorganizzazione del servizio da attuare |
8 par
| ‘entra il primo semestre 2026).
I . P N, : ine il quin: nio di applicazi
. : . Rischio “Collusione con inquilini controllo regolarita del 10% delle domande e ter.mm e an |c_az10ne
I Gestione ampliamento, ospitalita e . . i I dellla L.R-39, sono stati cantrollate tutte le posizioni e
44 : 4 iCallusiane con inquilini Controllo a campione presentate In atto Franco Marinoni iati | procedimenti previsti per i casi in cui siano venuti
Deresso/personeinaniautorizzate Utitizzo check list di controlli Controllo puntuale delle check list o e i P P
meno i requisiti,
Rischic “arbitrarieta nella gestione"
45 | Gestione condomini Arbitrarieta nella gestione a) Rispetto regolamente condomini monitoraggio semestrale in atto Alessandra Babato
b) Presidio puntuale assemblee condominiali secondo delibera CdA Amministratori condominiali sempre in caso di proprieta
mista. Se ATER ha Maggioranza lo sceglie con manifestazione
di interesse, se & in minoranza propone
' Autogestioni e Autagestion| con proprieta esclusiva ATER possono avere un
Direzione Generale Condomini abile interno, un ratore scelto all'esterno da
ATER, un responsabile ATER (dal 2013, succede in 46
ioni Arbitrarieta nella gestione Rischio "arbitrarieta nella gestione” monitorageio stral . . o autogestioni).
46 Rapporti con autogestioni rarieta nella g Rispetta regolamento candomini nitoraggio semestrale in atto Alessandro Babato
—
Rischio “Impossessamento di benl lasciati dagli inquiling ggio p ; N
B‘a) Re'::'tazione fotografica dello statudv;:'i luo::i ) manltec semestrale I caso di sfratto it tutto va al macera con liberatoria
47 Gestione restituzione degli alloggi 3 Impossestamento di beni lasciati dagli inquilini b)Farmazione etica al personale interessato b} Incontro di servizio dedicato in atto Angelo Todisco dell'ufficiale giudiziario. In caso di morte o di abbandono da
€l rilaseto di altoagi indonat| semore con due Do verbalizzalo parte dell'inquilino
Rischio "Impossessamento di beni lasciati dagli inquilini” . .
procedura per assegnazione del termine ad
i o . . ; " - i inauiting ' it i ilvi i eTCd i o chi ii dita e in assenza smaltimenty
48 Tecnics Manutenzione Gestione restituzione degli alloggi 3 Impossessamento di beni lasciati dagli inquitini Praceduralizzazione del trattamento dei beni lasciati da assegnatari accettare leredita in atto Silvia Busi e eredi o chiamati in eredita e senza sm ento
irreperibili o deceduti
Rischio "Disomageneita di comportamen
49 Gestione segnalazione guasti Disomogeneita di comportamenti verifiche di conformita, a campione, sui tempi e modalita di risposta alle verifica sul 5% dei procedimenti in atto Angelo Todisco waniteraggio costante a cura del Coordinatore del Servizia,
segnalazioni;
Rischio "vendita alloggi ERP a prezzo non congruo” . tiva & flettuata e formalizzata ai
linea guida sul valore di perizia dettate dalla Regione Veneto B 1A 5:1:1",1 preve;owa ets:mpirfetet :L U:O steimoe e 23 atti di
50 Vendita allogei ERP a prezze non congruo n stime/n procedura di vendite [ Luca Faggian ';:55;' Bl ALslcTSttats
Valore del bene definito tramite perizia di stima asseverata comp A
Gestionale Patrimonio Gestione Piani di vendita ERP
Rischio "Danno di immagine”
Danno immagine per conflitto di interesse Cantrollo puntuale da parte dell'agenzia delle entrate - settore territario in atto Luca Fagai iTacd
51 nn gine pe! delle perizie svolte in caso di potenziale conflitto di interessi {vendita a monitoraggio n controlli uca Faggian n atte.
dipendenti/amministratori/familiari)
Rischio “alterazione ordine di priorita”
i . . . Obbligo di adeguata ione in fase di in relazi .
53 ffari | del del fabbi 4 Alterazione ordine priorita per favorire natzra qzanfité e tempistica d;lla ;resta‘;i::le sulla base gir:::a:eu:\::: b in atto Alessandro Libralat Pana triennale degli acquisti di forniture e servizi approvat
A Affari Generali imnone del fabbisogno ) y . 5 N . . . sandro Libralato B 8 N B N B
Bpetratone economico effettive e documentate emerse da apposita rilevazione nei comfrontt Piano triennale dei beni e dei servizi e allegato al bilancio (da ultimo bilancio preventivo 2025).
degli uffici richiedenti.
=_ Rischio “alterazions ordine di priorita™
. Obblieo di P " L - . . K n ti rilevanti
. . L Alter ordine priarita per favorire ligo di adegfja.ta mot|v.az}one in fase di pr.ugrammazmne |n'rel?2|one a Piano triennale delle opere A o Ulum? p,ano appmvatoIZUZtS 2028, 'due interventi rilevanti
54 |Tecnica Direzione Tecnica definizione del fabbisogno 4 G conomico natura, quantita e tempistica detla prestazione, sulla base di esigenze in atto Fabrizio Vianello nel triennio ma non nell'anno 2026 (in attesa nuove

Tecnica/Affari generali
|e contratti

56

57 Tecnica/Affari generali
e contratti

1RUP, Pr jone e

individuazione degli elementi
del contratto;

effettive e documentate emerse da apposita rilevazione nei confronti
| ulffci richiedent!.

Rischio "Alterazione della concorrenza ” |
Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella redazione della

monitoraggio semestrale

Indlicazioni da parte della Giunta Regionale}

Dichiarazione inclusa nel facsimile utilizzato nelle procedure

Tecnical/Alfarl generali
e contratti

58

59 Tecnicasallanl generali
|& contratti

L

| Direxione tecnica

|

gelinizione dei criteri di
partecipazions, del criterio di

aggiudicazione e dei criteri di
attribuzione det punteggio.

Alterarione della concorrenza ‘ e ra—p S i I i RUP i ichi fi digitale. Conservato nel
be c B ument, di gara di dichiarazioni in cui si attesta I'assenza di dichiarazioni firmate/n soggetti coinvolti | atte f;:l:ild’arr;erlﬂo N nzr.':snz b
| interessi personali in relazione allo specifico oggetta della gara el procedimento;
3 Predisposinons di clausole contrattuali dal ]
contenuto vago o vessatorio per disincentivare Rischio "Alterazione della concorrenza” Utilizzo bandi tipo e modelli standard nel rispetto della
la partecipazione alla gara ovvero per Obbligo di dettagliare nel capitolato speciate in modo trasparente e monitoraggio annuale in atto RUP normativa. Prevista una formazione specifica per gli addetti
(consentine modifiche in fase di congruo i requisiti minimi di ammissibilita delle varianti progettuali in agli appalti.
esecuzione/ slterazione della concorrenza | sede di offerta.
. S
B N . |
Rischia joni rte” iz i tij i l tto dell; 1
Prescriziont del bando e detle clausole ) ! o ischia prescnzpm ad arte ) o Ullln@ bandi tIPD e modelli sta»ndard nel rispe ey
contrattuali finalizzate ad agevolare Obbligo di motivazione nella determina a contrarre in ordine sia alla it N L in att RUP normativa. Prevista una formazione specifica per gli addetti I
- . g Scelta della procedura sia alla scelta del sistema di affidamento adottato monitoraggio annuale if atto agll appalti. Sopra soglia 150.000 il processo & gestito dalla
determinati concorrenti N o
L CUT del CampoSampierese, sotto non c'¢ Bando.
| —
| tiniz dei isiti di o alla gara e, Rischio "prescrizioni ad arte"
pefinizions dei requisiti di accesso alla gara e L I Utilizzo bandi tipo e modelli standard nel rispetto delia
In particolare, dei requisiti tecnico-economici Obbligo di motivazione nella determina a contrarre in ardine sia alla it . " 1h/att RUP mativa, Previst formazione specifica per gli addetti '
dei concorrenti al fine di favarire un’impresa Scelta della procedura sia alla scelta del sistema di affidamento adottato monttoraggio annuale ato nol_rv; ltl' e nglfermazions p
| ovvero della tipologia contrattuale. fell appalty |
= = i i




Rischio "alterazione della concorrenza”

| RUP

Nessun caso per Forniture e Servizi. Per le procedure relative
ai Lavori, si provvede, a cura dell'Area Tecnica, alla

- RUP, Progettazione e appravarione delle modifiche del 5 Pubblicazione, contestualmente alla loro approvazione e almeno per tutta
60 |Direzione generale B P originario; 3 #dterazions successiva della concorrenza | 1a durata del contratto, dei e . i monitoraggio semestrate in atto Alessandro Libralato . - .

) 5 provvedimenti di modifica del contratto compilazione delle schede ANAC can relativo link pubblicato
| originario, in Amministrazione Trasparente. '
| Rischio "Varianti di favore” Nessun caso per Forniture e Servizi. Per le procedure relative
| A e 5 .

| | a) Verifica del corretto assolvimento dell’obbligo di trasmissione all’ ANAC b DL L TR ) Te<.:n|cav, - -
| 6 o ) RUP, Progettazione e = N jAtussivo ricorso alle varianti al fine di favorire | delle varianti RUP compilazione delle schede ANAC con relativo link pubblicata
1 Direzione generale DL/Manutenzione ammissiane delle varianti; | 3 |"appaltatore moenitoraggio semestrale in atto in Amministrazione Trasparente. Scarso utilizzo delle
| b} Pubblicazione, contestualmente alla loro adezione e almeno per tutta varfantl. 'Nelle mar}utenzmm straordmarlf- ey LI
] l ta durata del contratto, dei provvedimenti di adozione delle varianti. varfante in carso dopera, contenute nellimporto e
piustificate |
Mancata o insufficiente verifica dell’effettivo
RUP, Progettazione e Il\tam L i i Rischio "mancata i e ifica” | di coll ificazi i i i
62 |[Tecnica " N verifiche in corso di esecuzione; 4 cronapragramma al fine di evitare o n N © compiacen _e o Monitaragei i /DL In sede di collaudo/certificazione di esecuzione dei lavori
]DL/Manutenzwne v f no di penali o la risoluzione del Controllo sult'applicazione di eventuali penali per il ritardo in sede di oraggio semestrale | 2tto Collaudatore: toggetto anche di approvazione da parte del CdA|
| contratts liquidazione sal
I| | Rischio "alterazione della concorrenza”
RUP, Progettazione e | | verifica delle disposizioni in materia di sicurezza con particolare
63 |tecnica DLI}Aanutenziune Sicurezza sul lavoro 3 Alterazione successiva della concorrenza riferimento al rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza manitoraggio annuale in atto CSE
| e Coordinamento (PSC} o Documento Unico di Valutazione dei Rischi | |
Interferenziali (DUVRI); |
64 |Tecnica RUP, Progettazione e Sicurezza sul lavoro g Rischio “sicurezza e salute nei cantieri” _ » Ne! caso della n?anute_nzione_ CSEé tlli norma anche DL; in fase
DL/Manutenzione N ) . implementazione di muovi modelli qualita per il monitoraggio dei cantieri monitoraggio annuale 01/11/2026 CSE di implementazione di nuovi madelli qualita (da attuare nel
icurezza e salute nei cantieri 2026) per il monitoraggio dei cantieri
| |
65 |pirezi . birei tecni ki dell . . 3 Risoluzione delle controversie con arbitrati per | Rischio "Arbitrati pilotati” . . . Rup sottopone all'approvazione del Cdh, e trasmette
irezione generale rezione tecnica gestione delle controversie; favorire fraudolentemente lesecutore Pubblicazione degli accordi bonari e delle transazioni monitoraggio annuale in atto Alessandro Libralato  |l'eventuale accordo bonario o transazione al referente per la
trasparenza
|
" . . 5 aa i dubb 5i tengono sotto osservazione le potenziali anomalie ed
Ragi e controllo |effettuazione di pagamenti in corso iciele di denaro di dubbia Rischia "Riciclaggio” B i i i
4 monitoraggio semestrale in atto Antonio Forti indicatar elencati nel D.M. interni del 25 Settembre 2015

66 |amministrativa

67

di gestione

RUP, Progettazione e

di esecuzione.

wverifica della corretta esecuzione,
per il rilascio del certificato di

provenienza/evasione fiscale

Alterazioni o omissioni di attivita di controllo

Verificare il pieno rispetto delle norme sulla tracciabilita finanziaria

Rischi “vari

Report periodico al CdA sull' dei singoli procedii iesulle
procedure di gara espletate

Report semestrale

Rischi "vari”

uso di modello di reportistica (Interventi in in atto

Fabrizio Vianello

{antiriciclaggio e antiterrorismo) al cui emergere scatta
Lobbligo di segnalazione delle operazioni sospette

L'attuale piattafarma utilizzata per le procedure di

fti prevede la gestiane di tutte le fasi, fino alla

chiusura/pagamento, Attraverso le schede ANAC & previsto il
manitoraggio delle regolari esecuzioni o delle eventuali
sospensioni/interruzioni del contratto, che sono

. |Tecnica R collaudo, del certificato di verifica
67bis Pi/Manutenzione di ca ita ovvi ell'a a Alterazioni o ornissioni di attivita di controllo corso di esecuzione)col i izio Vi necessariamente segnalate ad ANAC e consultabili attraversi
nformita ovvero di Ltestats ne)con produzione almeno Fabrizio Vianello . g
di regolare esecuzione Uso di monitoraggjo in forma semplificata trimestrale a CdA e Direttore il link pubblicato tempesti in razione
Trasparante per ogni gara. A partire dal 2026 si concordera
©on i singoli respansabili una modalita piu semplice per il
ggio periodica (inserire nel nuovo piano PTPCT)
Rilascio del certificato di regolare esecuzione ) . R‘?:h' van . L
68 in cambio di vantaggi economici Pubblicazione del report periodico sulle procedure di gara espletate sul Report periodico Alessandro Libralato
sito
Rischi "vari"
69 Mancata denuncia di difformita e vizi Pubblicazione del report periodico sulle procedure di gara espletate sul Report periodico Alessandro Libralato
dell'opera st
e ——
70 ) :,ag“’",e”a & Controllo | dicantazione def lavori in Riciclo di denaro di dubbia - Rischio "Riciclaggio/evasione fiscale” ) )
Tecnica i gestinnsl sconomts 4 provenienza/evasione fiscale Verificare che non si effettumq pagamenti ingiustificati o sottratti alla monitoraggio semestrale in atto Antonio Forti Nessun pagamento viene autorizzato senza tracciatura.
Manutenzione tracciabilita dei flussi finanziari
Rischio” frazionamento artificiose” .
analisi di tutti gli affid::\enticillucs\; fid . : ) . Art, 50 comma 1, d.lgs. 36/2023 servizi e forniture
71 {Tecni frazionamento artificioso o calcolo alterato del i e s s " n affidamenti nellarea ?' attenzione/ n fino a 140 mila € e lavori di imparta inferiore 150 mila €,
ecnica valore stimato dell'appalto importo & inferiore alla soglia di meno del 10% posizioni analizzate semestrale Direttore In preparazione (si pronostica a partire dal 2026) il nuovo
con esplicitaziene di motivazioni rinforzate anche in ordine ai possibili o ffs ;
L ) B bando per l'affidamento annuale/pluriennale delle
conflitti di interessi; manutenzioni Per
N .
:_fe_a gedstfone del C.'C|° affidamenta diretto Appalti sotta n e - . quanto riguarda la selezione degli Operatori Economici, si &
72 |Tecnica i w.ta lei contratti soglia comunitaria anche senza ) lR|sch|o. affidamenti reiterati n eccezioni al principi della annuale Direttore detinita di convocare una breve riunione con i RUP - da
| (ageiornamento 2023 consultazione di pit 0O, EE. | motivazione stringente per la mancata rotazione rotazione/totale affidamenti svalgere entro ottobre 2025 - e definire una dicitura da
] e Affidamenti ricorrenti al medesimo OF quando, | 1 #sparre nei Decreti che avviano le procedure o (per gli
| in particolare, la somma di tali affidamenti | Rischia” affidamenti reiterati" affidament| diretti) che sanciscono l'affidamento (e
| | [ superi (a soglia di 140 mila euro. analisi degli OF n affidamenti nell'area di attenzione/ n | riassumono le attivita svolte) che dia atto del rispgtto éel
| 73 |Tecnica per verificare quelli che in un posizioni analizzate annuale Direttore principio di rotazione ai sensi dellart. 49 del Codice dei
determinato arco temporale risultano Contratti Pubblici.
i | | come gli affidatari pili ricorrenti e superino ta soglia |
1 i i
i
1 1
! | Rischio” frazionamento artificioso” | |
| analisi di tutti gli affidamenti il cui |
r . Frazionamento artificioso o calcolo alterato importo & inferiore al.l.a soglia a partire dalta quale non si n affidamenti nell'area di attenzione/ n |
74 | Tecnica | del valore stimato dell'appalto potrebbe pilt ricorrere alle procedure posizioni analizzate semestrale Direttore
negoziate di meno del 10% L
| Con esplicitazione di motivazioni rinforzate anche in ordine ai possibili
| conflitti di interessi; ‘
1 ! |
J Rischio” affidamenti reiterati” [ Art, 50, comma 1, lett. ¢j, d) e) appalti
analisi degli OF n affidamenti/n inviti nellarea di - di servizi e forniture tra 140
75 |tecnka ' - | per verificare quelli che nei due anni precedenti risultano attenzione/ n posizioni analizzate annuake Direttore mita € e la soglia comunitaria; |
| Araa gest?one del :_k:lo procedure negoziate previa | essere'sta_u c_on ma‘ggi?re frgquenza | - di lavori tra 150.000 € e 1 milione di euro |
| di w.ta dei contratti comultiizione di almeno 5 o 10 | invitati e aggiudicatari; 0 fino alla soglia comunitaria, Attualmente in corso appalti |
L jaswiornamento 2023 '00 FE. . ove esistenti | e per il servizio di manutenzione degli alloggi intesi a garantire |




1
|. 76 |Tecnica

1PNA 2022) |

Affidamenti ricorrenti al |
medesima OF quando, in particolare, la sommg

Rischio™ affidamenti reiterati

n eccezioni al principi deila

|annuale

———— il servizio nelle varie zone, A partire dal
| 2026 si prospetta lavvio della nuova gara per il servizio di

manutenzione su base annuale.

|
77 |Tecnica ' |
‘ |
i T
' |
78
I | Area gestione del ciclo
__Tecnica/Alfari generali|di vita dei contratti procedure negoziate senza bando ex
e contratti (aggiornamento 2023 art. 76 del Cadice |
| |PNA 2022) Sopra soglia
'I 79 |
|
!
80 |Tecnica
Area gestione del ciclo
81 | Tecnica di vita dei contratti b, [
(aggiornamente 2023 hppelt
PHA 2022)
82 |Tecnica
83 |Tecnica
Area gestione del ciclo
84 |Tecnica di vita dej contratti .
¢ i to
(aggiornamento 2023 Appalto integral
PN& 2022)
|
85 |Tecnica
|
86 f
Area gestione del ciclo
] di vita dei contratti ) ) ) |
p— Tecnica N Collegio consultive tecnico (CCT)
(aggiornamento 2023 |
PNA 2022) | [
87 I |
| |
i | !
| | ‘
| | | .
88 | | .
| [ ‘
| | f !
| | | “
| I
[

soggetti rispetto a quello previsto dalla norma
&l fine di favorire determinati operatori |
etonamici a discapito di altri.

inviti

procedure o (per glj affidamenti diretti) che sanciscono
Vaffidamento (e riassumono te attivita svolte) che dia atto |
| del rispetto del principio di rotazione a1 sensi dell'art. 49 del
Cadice dei Contratti Pubblici.

|
di tali affidamenti superi la soglia | motivazione stringente per la mancata rotazione rotazione/totale affidamenti | | Rup |
di 140 mila euro. i ‘ | | .I
i £ | |
Rischio” affidamenti reiterati” | [ ‘
| analisi delte procedure in cui si . - . .
rileva Uinvito ad un numero di n affidamenti nell'area di attenzione/ n
| operatori economici inferiore a quello posizioni analizzate annuale Direttore
| previsto datla norma per le soglie di [ ||
| riferimento
| | | |
| Rischio” abuso precedura negoziata” |
verifica puntuale unicita dell'operatore economico con chiara e puntuale | |
esplicitazione nella n verifiche/n procedure negoziate | .
decisione a contrarre delle motivazioni che |semestrale Direttore Art, 76 Codice
Abuso del ricorso alla procedura negoziata di hanno indotto la S.A. a ricorrere alle | | “ppalt sopra soglia
cui allart. 76 in assenza del ricorrere delle | procedure negoziate. | | Quando il bando o |'avviso o altro atto equivalente sia
! trlani e in particolare: - dell’unicita |adh dopo il 30 giugno 2023,
cell'operatore economico (comma 2, lett, by; - | Attualmente in corso appalti per il servizio di manutenzione
deli’estrema urgenza da eventi imprevedibil; Rischic” abuso procedura negoziata” | | degli alloggi intesi a garantire il servizio nelle varie zone.
dalla stazione appaltante (comma 2, lett, cj  verifita puntuale della non prevedibilita degli eventi atla base dell'urgenza . | | A partire dal 2026 si prospetta ['avvio della nuova gara per it
con chiara e puntuale esplicitazione nella nSEroar dire negozlat.e ex art.?e/ b zervizéo di manutenzione su base annuale.
decisione a contrarre motivazioni che procedure negoziate totali |annuale ‘ Direttore
hanno indotto la S.4A. a ricorrere alle i
iI procedure negoziate, ] |
! |
| l
Possibili accordi collusivi tra le imprese |
partecipanti a una gara volti a manipolarne gli |
esiti, utilizzando il meccanismo del Rischio" accordi collusivi tra imprese”
subappalto, sia di “primo livello” che di Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della incontro formativo .
“secondo livello" ove consentito dalia 5.A. organizzazione di incontro formativo dedicato agli adempimenti e (a 30/06/2026 Alessandro Libralato
(subappalto c.d. “a cascata”), come modalita disciplina in materia di subappalto.
per distribuire i vantaggi dell’accordo ad altri
partecipant! alla stessa gara,
T
| Rischio"subappalto illegittimo” | :n 1.19' dd.;gls;‘ r: 36,.2(123
Rilascio de!l’autorlgaz!or?e lal subappalto in Senflblll.uazlove' dei soggetti co.mpeter]n prepoft\ a me.zzo de.lla incontro formativo 30/06/2026 Alessandro Libralato | Le istranze sono visionate dai DL, dai CSE e RUP e, per i
assenza dei controlli previsti dalla norma, organizzazione di }n(:.orm.tro -formatwlo d?d|ca(o agli adempimenti e {a controlli amministrativi si attiva anche il Servizio Affari
disciplina in materia di subappalto Generali Contratti e Appalti (antimafia e stesura
icazionl ai vari enti),
Rischio"subappalto illegittima™
Omissione di controlli in sede esecutiva da a) Verifica dell’adeguato rispetto degli adempimenti di legge
parte del DL o del DEC sullo svoigimento delle da parte det DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della
prestazioni dedotte in contratto da parte del | vigilanza 1n sede esecutiva con specifica riguardo ai subappalti autorizzati n, subappalti autorizzati/n verifiche a) in atto a) Direttore
solo persenale e ai sub contratti comunicati
autorizzato con la possibile conseguente incontro formativo b130s0s /2026 b} Alessandro Libralato
prestazione svalta da b} Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della
personale/operatari economici non autorizzati. organizzazione di incontro formativo dedicato agli adempimenti e la
disciplina in materia di subappatto.
Elaborazione di un progetto di fattibilita
carente o per il quale non si proceda ad una
accurata verifica, confidando nei successivi
livelli di progettazione posti a cura
dell'impresa aggiudicataria per correggere
eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche
tramite varianti in corso d’opera. Art. 44 d.lgs. 36/2023 Appalto integrato E’ prevista la
D ossibilita per le stazioni appaltanti di procedere
Propost? pr-ogett,ualt.a EIEPOMG. d?ll op‘era[ore Rischio "progetto di fattibilita carente o non verificato” all’apfﬁdamentop:i proge(tazionpeped esecuz:)ne dei lavori
jreonomico in un‘ottica df massimizzazione del Comunicazione del RUP al Direttore che il progetto redatto dall'impresa - ] . . sulla base del progetto di fattibilita tecnica ed economica
prop.rlo pfuﬂtto a devL!-!mento = R presenta un incremento di costo superiare al 50% dell’imparto iniziale; verifiche puntuali Sl.me .rel?mve modifiche ¢ in atto Direttore approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione
soddisfacimento dell'interesse pubblico e di incremento dei termini superiori al 25% di quelll inizialmente motivazioni, ardinaria,
sotteso. previsti; nel progetto posto a base di gara
Attualmente non si prevede l'utilizzo dell'appalto integrato
Carenze progettuali che comportino madifiche nel prossimo triennio
e/o varianti e proroghe, sia in sede di
redazione del progetto esecutiva che nella
successiva fase realizzativa, con conseguenti
maggiori costi di realizzazione delle opere e il
dilatarsi dei tempi della loro attuazione.
| |
Art, 215, d.les. n. 36/2023 e All. V.2 Disciplina del Collegio
| Rischio “nomina di soggetti in conflitto di interessi” |consultivo tecnico (CCT) Per servizi e forniture di importo
Pubblicazione dei dati relativi ai componenti del Collegia consultivo monitoraggio semestrale in atto II Fabrizio Vianello pari o superiore a 1 milione € e per lavori diretti alla
tecnico ai sensi dell'art, 28 d.lgs. n. 36/2023 realizzazione delle opere pubbliche di importo pari o
Nomina di soggetti che non garantiscono la | superfore alle soglie comunitarie é obbligatoria. presso ogni
necessaria indipendenza rispetto alle parti | stazione appaltante, la costituzione di un CCT, per la rapida [
interessate (SA o impresa) anche al fine di risoluzione delle eventuali controversie in corso di
ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta. | | esecuzione, prima dell'avvio dell'esecuzione o entro 10 giorni ‘
Rischio "nomina di seggetti in conflitto di interessi’ | tale data,
Controlli sulle dichiarazioni rese ai sens| dell'art, 16 del d.lgs. n. 36/2016 monitoraggio semestrale I|'n atto J Fabrizio Vianello | |
| in materia di conflitti di interessi da parte dei compoenenti det CCT | | Attualmente non si prevedono interventi sopra la soglia che
| |abbliga alla nomina del Collegio.
. ,, - |
issione di controlli in sede utiva da | - . " > | | |
ga::tsesgerlem N detl B svzsl:icmentn delle . Rischio "omissione di contralli in fase esecutiva | |
prestazioni dedotte in contratto da parte del | VDennca dell'sdeguata rispetto degli adempimenti di legge da parte del ) ) [ ILDL & il CSE sono individuati e nominati tenendo conto dei
solo personale autorizzato con la possibile | L/DEC N RUP con ti{e{\ﬂef‘to alle syﬂglmm_dﬂla flglr-_nza in sede monitoraggio semestrale in atto | Fabrizio Vianello caricihi di lavoro in mode da garantire una diretta
. esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub sorveglianza.
conseguente prestazione svolta da . it ]
o o 5 N contratti comunicati.
persanale/operatori ecanomici non autorizzati
1 . | | | |
|I l Al fine di rendere trasparenti le procedure di affidamento di-|
Mancata rotazione dei soggetti chiamati a lavori, servizi e forniture, si é definito di convocare una
partecipare alle procedure e lormutazione dei Risehin . . . P B | breve riunione con i RUP - da svolgere entro ottobre 2025 - e
relativi inviti ad un numero inferiore di | tehio " mancata o impropria applicazione del principio di ratazione | definire una dicitura da esporre nei Decreti che avwviano (e
Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli campione del 10% 30/06/2025 Direttore |
|




